Alegaciones al Anteproyecto de Ley de modificacion del Texto
Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, y de la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil.

La Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE), domiciliada en 28014, Madrid,
Plaza de las Cortes n° 2, y con CIF n°® CIF G-81093072, ante el Ministerio de Cultura, Educacién y
Deportes comparece y, como mejor proceda en Derecho, EXPONE:

Que dentro del término conferido al efecto mediante la noticia de fecha 22 de marzo de 2013 efectuada
por el Sr. Ministro al término del Consejo de Ministros mediante la cual se anuncié el Anteproyecto de Ley
de modificacion del Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1996, de 12 de abril, y de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, interesa a
su derecho presentar las siguientes ALEGACIONES:
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1. Antecedentes

La parte firmante de este documento entiende necesario con caracter previo sefialar una serie de hechos
cuyo conocimiento es necesario para comprender las alegaciones que se efectiian. De la tramitacion

legislativa.

1.1. De la tramitacién legislativa

El dia 22 de marzo de 2013 se anunci6 por el Ministro de Educacién, Cultura y Deporte, en la rueda de
prensa posterior a la celebracién del Consejo de Ministros, el propésito del actual gobierno de impulsar la
Ley de modificacion del Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual (TRLP!), aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, y de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
Coetaneamente se publicé en la pagina web del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte el texto del

Anteproyecto'.

Previamente al anuncio oficial del 22 de marzo de 2013, la publicacién del texto del anteproyecto y su
sometimiento a consulta pdblica se habian producido dos filtraciones de borradores de los que
reproducimos por su interés los apartados 2 y 3 del articulo 32 del TRLP! que son los textos relevantes

para las universidades.

— El primero de los borradores se publico el 22 de febrero de 20132 y se adjunta como Anexo | al
presente documento. En el apartado final de este documento se transcribe la literalidad de la
propuesta del articulo 32 del TRLPI.

- El segundo de los borradores del anteproyecto se publicé el dia 15 de marzo de 20133 en la
pagina web4 de Ibercreas y se adjunta como Anexo Il al presente documento, transcribiéndose

asimismo en el apartado final de este documento.

1 Cfr. <http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/participacion-publica/propiedad-
intelectual.htmi>, fecha de qltimo acceso: 14 de abril de 2013.

2 El primer borrador filtrado puede accederse en <http://www.internautas.org/archivos/mod _LPI 2013.pdf>,
fecha de ditimo acceso, 14 de abril de 2013. Cfr. asimismo la noticia en la edicién digital de El Mundo:
<http://www.elmundo.es/elmundo/2013/02/22/navegante/1361532720.htmi>, fecha de ultimo acceso: 14 de
abril de 2013.

3 El contenido del texto filtrado se halla en <http://es.slideshare.net/fanetin/anteprovecto-reformalpi1>. La
noticia «Ibercrea filtra un texto completo ‘extraoficial' de borrador de la normativa» fue publicada el 15 de
marzo de 2013 por la edicién digital de El Mundo en la URL
<http://www.elmundo.es/elmundo/2013/03/15/navegante/1363338920.html>. Cfr. asimismo
<http://www.eldiario.es/turing/informe-arma-industria-cultural-Unidos_0_111989060.html> y
<http://www.merodeando.com/2013/03/15-reforma-ipi>

4 La publicacién se realizé concretamente en la URL <http://ibercrea.es/wp-
content/uploads/2013/03/Anteproyecto-reforma-LPl.pdf>.

5 De su pagina web sefalamos: Ei Instituto Ibercrea ha sido creado por cuatro entidades espafiolas de
gestion colectiva de derechos de propiedad intelectual -Asociacién de gestion de derechos intelectuales
(Agedi); Artistas intérpretes o ejecutantes, sociedad de gestion de Espana (Aie); Centro espafiol de
derechos reprograficos (Cedro); y Sociedad General de Autores y Editores (Sgae)- para extender la
conviccion de que la propiedad intelectual debe ser respetada y promover un consenso social que valore la
c&eacién A7 ofrezca seguridad juridica a los creadores.




La utilidad de incorporar al presente documento los borradores de los anexos consiste en dejar ya por

escrito las sucesivas posibilidades contempladas en los antecedentes normativos para ser usados como

criterio hermenéutico en los procedimientos legales que en el futuro puedan producirse.

1.2.Las universidades como actoras en los derechos de propiedad intelectual.

Las universidades son actoras muy relevantes en la produccién, gestion y utilizacién de derechos de
propiedad intelectual. Su importancia se evidencia en el nimero de autores que crean obras en el ambito
de las universidades, en la cartera de derechos que éstas gestionan y en los importes de compras que

realizan de derechos de propiedad intelectual.

Por nimero de autores, las universidades agrupan el mayor numero de autores de cualquier
organizacion nacional: El sistema de acreditaciones actual, que exige ser autor de publicaciones,
implica que existen en las universidades 130.000 autores produciendo proyectos de investigacion,
textos o imagenes. Las universidades en su conjunto disponen de un mayor nimero de autores
que el nimero de socios que tiene la entidad de gestion con mayor nimero de ellos.

Son titulares de grandes carteras de propiedad intelectual. La Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades (modificada por la Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion) dispone en su articulo 80.5 que:

5. Formaran parte del patrimonio de la Universidad los derechos de propiedad industrial y
propiedad intelectual de los que ésta sea titular como consecuencia del desempefio por el
personal de la Universidad de las funciones que les son propias. La administracion y gestidon de
dichos bienes se ajustara a lo previsto a tal efecto en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia,

la Tecnologia y la Innovacién.

Asimismo, la Ley 2/2011 de Economia Sostenible establece la titularidad de las universidades en los

resultados de las actividades de investigacién que se desarrollen en su seno:

Articulo 54. Titularidad y cardcter patrimonial de los resultados de la actividad investigadora y del
derecho a solicitar los correspondientes titulos de propiedad industrial e intelectual para su

proteccion.

1. Los resultados de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion a las que se refiere el
articulo anterior, asi como el derecho a solicitar los titulos de propiedad industrial adecuados para
su proteccién juridica perteneceran a las entidades cuyos investigadores los hayan obtenido en el
ejercicio de las funciones que les son propias.

2. Los derechos de explotacion relativos a la propiedad intelectual corresponderan a las entidades
en que el autor haya desarrollado una relacién de servicios, en los términos y con el alcance



previsto en la legislacion sobre propiedad intelectual.

- Son grandes clientes de derechos de propiedad intelectual. Conforme el anuario REBIUN, el
conjunto de las universidades espafiolas satisfizo en concepto de gastos de documentacion en el
ejercicio 2009 un importe de mas de cien millones de euros. Este importe corresponde a las
compras de obras y suscripciones realizadas por las universidades durante dicho ejercicio. Se
toma el ejercicio 2009 por ser el titimo que consta en una publicacién, siendo los datos actuales
de igual importancia.

Debido a esta importancia, la CRUE solicité una reunién con el Secretario de Estado de Cultura, Sr.
Lasalle, para tratar las cuestiones de propiedad intelectual que le afectan, finalmente manteniendo una
reunion el dia 18 de febrero de 2013 con Dofia Maria Teresa Lizaranzu Perinat, Directora General de
Politica e Industrias Culturales y del Libro. En dicha reunién, se le manifesté a la CRUE que esta
organizacion tendria oportunidad de realizar sus alegaciones en el plazo de consulta publica que se
estableceria para ello.

En el apartado final de estas alegaciones como Anexo constan los borradores y el texto de este
anteproyecto. Es relevante sefialar el hecho de que el borrador filtrado por la entidad Ibercrea, compuesta
por las entidades de gestion Sociedad General de Autores y Editores (SGAE), Artistas, Intérpretes o
Ejecutantes (AIE), Asociacion de Gestion de Derechos Intelectuales (AGED!) y Centro Espafiol de
Derechos Reprograficos (CEDRO), es idéntico, con dos minimas salvedades que se sefialan en Ia tabla
comparativa, al texto finalmente hecho publico con el Ministerio.

1.3. Litigios de las entidades de gestion contra las universidades por el uso de obras

En la actualidad, en el ambito de las universidades se realizan dos tipos de reproducciones y
distribuciones o difusiones de obras protegidas por derechos de autor: en formato reprografico y en
formato digital.

Debido a la utilizacién de obras en formato digital existen a fecha de hoy tres litigios en sede judicial por
demandas interpuestas por la entidad de gestion CEDRO contra las universidades de Barcelona (UB),
Autonoma de Barcelona (UAB) y Carlos Il de Madrid (UC3M). Los procedimientos se hallan a la espera
de sentencia en primera instancia y los elementos sobre los que se halla centrado el debate judicial son
la baja representatividad de la actora CEDRO en los derechos digitales, la persona responsable de las
infracciones en los campus virtuales y lo equitativo de las tarifas por usos digitales que la demandante
pretende cobrar a cada universidad y que asciende a 5 euros por alumno y afio:

Las universidades demandadas son publicas, lo que las hace especialmente responsables de la gestion
de sus fondos, fiscalizables por el Tribunal de Cuentas. Por este motivo, el andlisis que debe hacerse con
respecto a los pagos a proveedores por unos derechos alegados por el proveedor, y no por unos
servicios tangibles, debe ser estricto, existiendo en el presente caso indicios racionales de que las



cantidades salicitadas por CEDRO no son procedentes.
Se discute en sede judicial la representatividad de CEDRO en el ambito digital por tres motivos:

- Esta entidad representa segin su demanda a no mas de 20.000 autores siendo que las
universidades tienen un nimero de personal docente e investigador de 130.000.

-  CEDRO afirma en su demanda que tiene un repertorio de 4 millones de obras, siendo asi que la
Red de Bibliotecas Universitarias gestiona del orden de 30 millones de obras.

- CEDRO afirma en su demanda que a partir del afio 2004 modificé sus contratos para asi
encargarse de la gestion de los derechos sobre copias digitales.

Es cierto que las entidades de gestion gozan de una presuncién de representacion universal de los
autores. Sin embargo, esta legitimaciéon colectiva admite prueba en contrario en funcién de la actual
redaccion del articulo 150 del TRLPI.

La prueba en contrario desarrollada por las universidades en los litigios existentes se ha fundamentado
en los tres apartados sefialados anteriormente sobre una imposible representacion significativa de los
autores profesores universitarios, sobre el nimero de obras y en lo referente al formato digital de las
mismas. A titulo ilustrativo debemos sefialar que la Editorial de la UAB, socia de CEDRO y objeto de una
de sus demandas, comenzoé a gestionar las copias digitales de sus obras en el afio 2011.

Es por esta razon que la propia universidad demandada UAB conoce por ciencia directa que si ella como
editorial no ostenta los derechos digitales de los autores hasta el afio 2011, CEDRO no puede ostentar
derecho alguno sobre las copias digitales de dicha editorial anteriores a dicha fecha ya que la UAB no
puede transmitir a CEDRO lo que los autores no le han transmitido. Esta circunstancia no sélo ocurre en
la editorial de la UAB sino en otras editoriales universitarias que siendo también socias de CEDRO se
hallan en igual situacion.

La reforma legal, como posteriormente veremos, pretende dotar a CEDRO de una potestad que no se

corresponde en el ambito universitario con su representatividad.

En lo que se refiere a quiénes son los autores de las infracciones de la propiedad intelectual en los
campus virtuales de las universidades, también se esta a la espera de lo que sefialen los juzgados y
tribunales puesto que cuando se trata de la puesta a disposicion de copias digitales, el sistema de
responsabilidad difiere del sistema de distribucién de copias reprograficas. En la regulacién de los
campus virtuales debe aplicarse la Ley de Servicios de la Sociedad de la Informacion que sefala que
quien implanta una infraestructura, que en este caso seria la universidad, no es en principio responsable
de vulneraciones de propiedad intelectual, siendo la responsabilidad por la comision de infracciones de
propiedad intelectual de los usuarios de las redes. Estos usuarios son el personal docente y los alumnos.



Y por dltimo, en el aspecto referente a lo inequitativo de la tarifa, la entidad CEDRO pretende un pago en
cualquier caso de 5 euros por alumno y afio. La universidades han sefialado que en los supuestos en los
que cabe la plena identificacién de la obra utilizada, como lo son los casos en que se utilizan copias
digitales, lo equitativo es pagar por utilizacién concreta para que asl el autor cuya obra sea utilizada sea
el verdaderamente retribuido, segin lo establecido en la normativa europea y en la jurisprudencia
nacional. Por otra parte, la peticién de las universidades no supone ninguna novedad puesto que existen
ya casos en que se ha utilizado este sistema.

Los conflictos judiciales con las universidades se hallan sub judice. La entrada en vigor de la normativa
contenida en el anteproyecto supone una toma de postura por parte del Ministerio de Educacién, Cultura
y Deporte en favor de una asociacion privada gestora de derechos en lugar de en favor de las
universidades. Los efectos practicos de la reforma legislativa son hacer obligatorio el pago de una
remuneracion en favor de las entidades de gestion, sin permitir siquiera la posibilidad de analizar que la
obra sea efectivamente gestionada por ellas y sin que se garantice en modo alguno que el pago realizado
por el usuario del repertorio tenga como destino al autor de la obra ya que lo cobrado se integrara en un
fondo comun cuyo reparto dependera de lo que disponga la junta directiva de la entidad de gestion.

1.4.La politica pablica de la Unién Europea sobre el acceso libre

La Comision Europea se halla altamente implicada en el desarrollo de politicas encaminadas a mejorar el
acceso a la informacion cientifica producida en Europa® para obtener un mejor retorno de la inversién
europea de 87.000 millones de euros anuales de inversion en 1+D. Con fecha 17 de julio de 2012 la
Comision notificé su «Comunicacion de la Comisién encaminada a conseguir un Espacio Europeo de
Investigacion (EEI)».

Sefala la Comision:

El acceso abierto permite la consulta de los resultados de la investigacién en Intemet. La Comision
ha adoptado hoy una Comunicacién en que se exponen los objetivos de la politica de acceso abierto
a la investigacion financiada por la Comision a través de la iniciativa «Horizonte 2020». Una
Recomendacion de la Comisién adjunta establece un marco politico completo para mejorar el acceso
a la informacion cientifica y la conservacién de esta. Juntas, ambas iniciativas servirdn méas en
general para conseguir el Espacio Europeo de Investigacion (véanse IP/12/788 y MEMO/12/564, que
se han publicado también hoy). La Recomendacién se basa en una Comunicacién de 2007 sobre la
informacién cientifica en la era digital (véase IP/07/190) y en las conclusiones del Consejo del mismo

ano.
La Comision:

- definira el acceso abierto a las publicaciones revisadas por pares como principio

6 Cfr. «Informacién cientifica: el acceso libre o abierto a los resultados de la investigacion
impulsara la capacidad de innovacidn europea», accesible en <http://europa.eu/rapid/press-
release |P-12-790_es.htm>, fecha de ultimo acceso: 14 de abril de 2013.




general de la iniciativa Horizonte 2020, bien mediante el acceso abierto a la publicacién
(acceso abierto por la via dorada), bien mediante el autoarchivo (acceso abierto por /a
via verde);

- fomentaré el acceso libre a los datos de la investigacién (resultados experimentales,
observaciones e informacién generada por ordenador, etc.) y establecerd un marco
piloto en Horizonte 2020, teniendo en cuenta la existencia de preocupaciones legitimas
en relacion con la intimidad, los intereses comerciales y las cuestiones ligadas a grandes
volumenes de datos;

- creara y apoyara infraestructuras electrénicas para acoger y compartir la informacién
cientifica (publicaciones y datos) que sean interoperables a escala europea y mundial:

- ayudarad a los investigadores a cumplir sus obligaciones de acceso abierto y fomentaré
una cultura de puesta en comun.

Apuntamos ya que la reforma que se propone en el texto del Anteproyecto atenta contra la politica de la
Union Europea por cuanto que dificultara el mantenimiento de infraestructuras mediante las cuales se
puedan realizar las puestas a disposicién de la documentacién ya que éstas se hallaran obligadas a
satisfacer, como veremos en los apartados posteriores, una cantidad econémica en forma de
remuneracion equitativa en favor de las entidades de gestion de la propiedad intelectual.

2. Andlisis del nuevo apartado 3 del articulo 32

En la propuesta de nuevo apartado 3 del articulo 32 del TRLPI se introduce un nuevo derecho de gestion
colectiva obligatoria consistente en una excepcién para los actos de reproduccién parciales, de
distribucion y de comunicacién publica de manuales universitarios o publicaciones asimiladas a éstos. En
el texto propuesto no se diferencia en ningdn caso el formato en el que se realice la copia, si en formato
«papel o similar u otro soporte similar en las que se utilice una técnica fotografica de cualquier tipo »” o
en formato digital. La importancia de no realizar la distincién es grave puesto que la tecnologia
reprografica no permite mas que una gestién colectiva de los derechos, mientras que para la tecnologia
digital no parece equitativo utilizar una gestién colectiva cuando queda registrada por la propia tecnologia
la individualizacion de los derechos utilizados.

2.1.Sobre los derechos de gestion colectiva obligatoria.

No es necesario extenderse excesivamente en que la existencia de los derechos de gestién colectiva
nace por la imposibilidad de una gestion individualizada de los derechos de autor, por lo que se hace
necesaria la creacion de organizaciones que administren los derechos de los titulares, encargandose de
la recaudacion a los usuarios y de su reparto a los autores.

La evolucién tecnolégica en el ambito de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC)
permite, a diferencia de los sistemas reprograficos, un registro de las obras que se digitalizan y que se
ponen a disposicion de los usuarios en las redes ya que los servidores web que se utilizan para su

7 Utilizamos la terminologia del articulo 5, apartado 2 a) de la Directiva 2001/29/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de mayo de 2001 relativa a la armonizacién de
determinados aspectos de los derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en la
sgciedad dQe la informacion.



difusién utilizan unos registros (logs) que tienen como funcidon conservar los datos de las conexiones
efectuadas. E| control sobre la identidad de la obra y el uso que se realiza de la misma es radicalmente
diferente en las TIC que en los sistemas reprograficos: si no puede conocerse el uso de una
fotocopiadora®, sin embargo si puede conocerse el uso que se realiza de las redes puesto que forman
parte de su propio funcionamiento los sistemas de registro de su utilizacion.

Prueba de ello es que en los tres litigios judiciales interpuestos contra la UAB, UB y UC3M, la entidad de
gestion demandante ha sefialado concretamente todas y cada una de las obras que sostiene han sido
objeto de reproduccién y puesta a disposicion ilegal, lo que nunca se realiza en los casos en que las
copias son reprograficas, donde lo que es objeto de prueba es la existencia de una maquina
fotocopiadora.

Esto nos lleva a concluir que si bien la implantacién de un derecho de gestion colectiva obligatoria tiene
su justificacién en sistemas tecnolégicos donde no puedan identificarse los concretos titulares de los
derechos utilizados por los usuarios de un repertorio global, sin embargo en los sistemas en que pueda
realizarse la identificacién de los derechos concretamente utilizados se introduce un criterio de injusticia
en contra del autor si no se establecen sistemas de pago por obra utilizada puesto que no se estara
remunerando correctamente a los autores utilizados, sino que a unos se les pagara mas y a otros menos
que lo que realmente les corresponda, lo que impide la justicia distributiva de satisfacer a cada uno lo

suyo.

2.2.Ilmplantacién de barreras de entrada de la competencia.

El hecho de despreciar la existencia de datos de utilizacién de obras concretas y obligar al pago de un
tanto alzado por un repertorio global introduce, ademas, un sistema que atenta contra la posibilidad de
competencia en el marco de los derechos de autor. En este sentido hemos de recordar el contenido del
«Informe sobre la gestion colectiva de derechos de propiedad intelectual» de diciembre de 2009 de la
Comisién Nacional de la Competencia®, en el que se sefala en la pagina tras la portada que:

Las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual realizan su actividad desde una
posicion monopolistica. Ello reduce sus incentivos a operar de modo eficiente y facilita la emergencia
de numerosos problemas tarifarios, como ponen de manifiesto los expedientes del TDC/CNC
relacionados con la fijacién de tarifas inequitativas y/o discriminatorias.

La redaccion del actual apartado 3, lejos de corregir los defectos monopolisticos denunciados por nuestra
Comisién Nacional de la Competencia, perpetda los mismos en lo referente a las copias digitales y su
difusion en los campus virtuales de las universidades. Un sistema de pago en el que se satisfaga una

8 Tampoco podria conocerse su uso ni siquiera mediante las instrucciones dadas a un operario
para que manualmente llevara un registro de las fotocopias que efectuase ya que le seria
imposible identificar los derechos de las copias realizadas.

9 Documento accesible en linea:
<http://www.cncompetencia.es/Inicio/Informes/InformesyEstudiossectoriales/tabid/76/default. asp
X?entryid=125519&command=core download&method=attachment> Fecha de consulta: 15 de
ql‘)ril de 20&3.




tarifa por tanto alzado en lugar de un pago por cada obra concretamente utilizada supone una barrera de
entrada para la implantacién de sistemas competitivos puesto que no hace transparente el repertorio
ofrecido por la entidad de gestién encargada de la recaudacion.

La Comisién Nacional de la Competencia sefialé en su informe citado lo siguiente, que es plenamente
aplicable al supuesto que nos ocupa:

Gestion colectiva obligatoria

114. Las barreras de entrada legales comentadas hasta el momento (imposicion de una forma
juridica determinada y exigencia de autorizacién administrativa previa) constituyen restricciones a la
competencia que limitan la presién competitiva de otras entidades. Por su parte, la gestion colectiva
obligatoria constituye un obstaculo a la gestion individual y, por lo tanto, impide la entrada y limita la
presion competitiva ejercida por los titulares de derechos.

115. Al impedir a los titulares gestionar sus derechos de modo individual, se obliga a que éstos
tengan que obtener servicios de gestion de la entidad. De este modo, se crea una demanda cautiva
para las entidades de gestion, que operan desde una posicién monopolistica y ademds, en estos
casos, representan al titular por mandato legal. Esta situacién puede dar lugar a problemas de
agencia entre titular y entidad, que aparecen cuando existen conflictos de interés entre el agente que
presta servicios al titular (la entidad) y el titular. Los problemas pueden surgir en el dmbito de las
negociaciones o en el establecimiento de tarifas. Por ejemplo, puede que la entidad haga que las
negociaciones con los usuarios se alarguen mas de lo que un grupo de titulares estarian dispuestos
a aceptar. Del mismo modo, puede que el nivel de las tarifas no coincida con las preferencias de los
titulares a los que representa.

Tal y como se ha sefialado en el apartado de los antecedentes, en los litigios entre las universidades y
las entidades de gestién por la utilizacion de obras en los campus virtuales, una de las reivindicaciones
efectuadas por las universidades es la de satisfacer los derechos de cada obra utilizada, mientras que la
entidad demandante sélo admite el cobro por tanto alzado alumno/afio sin necesidad de mostrar su
repertorio ya que, segun alega, dispone de la representacién universal que es discutida por las
universidades. Tal y como hemos podido sefialar, por mera cuestion estadistica sobre el nimero de
obras, sobre el nimero de autores y sobre la fecha desde la que la demandante se encarga de la gestién
de las copias digitales, es evidente que CEDRO no gestiona todo el repertorio universal. Esto implica que
existen obras que no son de su repertorio y que pertenecen a titulares no afiliados a esta entidad de
gestion por los que la demandante pretende cobrar.

Una competencia sana comienza por la posibilidad de identificacién de los repertorios, lo que es una de
las exigencias de la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la gestion
colectiva de los derechos de autor y derechos afines y a la concesién de licencias multiterritoriales de



derechos sobre obras musicales para su utilizacién en linea en el mercado interior', por lo que la actual
redaccion de la reforma atentaria contra los principios bésicos de la legislacién europea de libertad de

mercados.

Hemos de reiterar que nos hallamos ante copias digitales cuya gestion no necesita de una indiscriminada
colectivizacion de los derechos para que éstos puedan cobrarse a los usuarios y pagarse a los
derechohabientes, sino que los mismos son plenamente identificables y pueden cobrarse a los usuarios y
pagarse a los concretos titulares, sean o no socios de las entidades de gestién. En el momento en que la
gestion de un derecho es identificable, cabe la existencia de una competencia en que cada entidad de
gestion pudiera mostrar los derechos que gestiona y cobrar por ellos. Esta posibilidad de la existencia de
una pluralidad de entidades de gestion que compitan en el mercado es practicamente imposible cuando a
la Unica entidad existente se le concede legalmente una administracion colectiva universal. De esta
manera, mediante esta colectivizacion legal de derechos que son perfectamente individualizables, se esta
creando una barrera de entrada que pudiera ser contraria a la normativa europea de competencia, 1o que
debera ser dilucidado en su momento por los juzgados y tribunales competentes.

2.3.La excepcion del articulo 32.3 del anteproyecto y su integracion en la Directiva
2001/29/CE.

El texto del anteproyecto crea una excepcion a los derechos del autor a decidir sobre determinados
supuestos de reproduccion, distribucién y difusion de su obra que entendemos no tiene reflejo en la
Directiva 2001/29/CE. Nos podriamos hallar ante un caso en que la legislacién nacional podria estar
excediéndose de lo sefialado en la normativa europea y, por tanto, ser contraria a la misma, lo que
produciria en Ultima instancia una declaracion en este sentido por parte del Tribunal de Justicia de la

Unién Europea.

En la exposicion de motivos del anteproyecto objeto de andlisis, se sefiala como justificacion de la
introduccion de esta excepcion del apartado 3 del articulo 32 lo siguiente:

Sin embargo, para las obras en forma de libros y publicaciones asimiladas se amplia la excepcion en
un nuevo apartado 3 del articulo 32, siempre de acuerdo con el contenido del articulo 5.3.a) y 4 de la
citada Directiva 2001/29/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2001, aunque
dicho uso, beneficiado de la excepcion, no deja de devengar la comrespondiente y necesaria

remuneracion.

La referencia que la Exposicion de Motivos hace al «...articulo 5.3.a) y 4 de la citada Directiva...»
debemos entenderla al articulo 5 apartados 3.a) y 4 de la Directiva, ya que el articulo 4 hace referencia al
derecho de distribucién y no a excepcion alguna. Reproducimos a continuacién los apartados 3.a) y 4 del
articulo 5 de la Directiva 2001/29/CE, para poder analizar si la excepcién contenida en el Anteproyecto
tiene cabida en la norma europea.

10 La propuesta de la Directiva puede consultarse en
<http://ec.europa.eu/internal market/copyright/docs/management/com-2012-3722 es.pdf>,
f%cha de dltima consulta: 14 de abril de 2013.
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Articulo 5. Derecho de reproduccion. Excepciones y limitaciones.

3. Los Estados miembros podran establecer excepciones o limitaciones a los derechos a que se
refieren los articulos 2'' y 3" en los siguientes casos:

a) cuando el uso tenga Unicamente por objeto la ilustracién con fines educativos o de investigacion
cientifica, siempre que, salvo en los casos en que resuite imposible, se indique la fuente, con
inclusion del nombre del autor, y en la medida en que esté justificado por la finalidad no comercial

perseguida;

[...]

4. Cuando los Estados miembros puedan establecer excepciones o limitaciones al derecho de
reproduccion en virtud de los apartados 2 y 3, podran igualmente establecer excepciones o
limitaciones al derecho de distribucion previsto en el articulo 4, siempre que lo justifique la finalidad

del acto de reproduccion autorizado.

Para completar nuestro andlisis, hemos de traer a colacién el contenido del apartado 2.a) también del
articulo 5 de la Directiva (apartado que no se sefiala en el texto del Anteproyecto) y que transcribimos a

continuacion:

2. Los Estados miembros podran establecer excepciones o limitaciones al derecho de reproduccion
contemplado en el articulo 2 en los siguientes casos:

a) en relacién con reproducciones sobre papel u otro soporte similar en las que se utilice una técnica
fotografica de cualquier tipo u otro proceso con efectos similares, a excepcion de las partituras,
siempre que los titulares de los derechos reciban una compensacion equitativa;

Previamente al analisis que haremos a continuacién hemos de sefialar que cuando la Directiva establece
excepciones puede sefialar si éstas generan obligatoriamente o no una compensacion en favor del autor
y también se sefiala que estas excepciones no deben impedir que segin las legisiaciones nacionales se
puedan regular relaciones contractuales «encaminadas a asegurar una compensacién equitativa a los
titulares de los derechos de autor», tal y como se sefala en el Considerando 45 de la Directiva.

Asimismo, para nuestro andlisis debemos recordar que el apartado 3 del articulo 32 del Anteproyecto no
diferencia entre copias reprogréficas y copias digitales sino que implanta un sistema unico para ambos
tipos de copias.

De la transcripcion de los tres apartados anteriores conocemos que la Directiva permite a los Estados
establecer dos tipos de excepciones aplicables a los supuestos del articulo 32.3 del Anteproyecto:

11 El articulo 2 hace referencia al derecho de reproduccion.
1% l-%{ acqiculo 8 hace referencia al derecho de comunicacién pablica.
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- La primera excepcién se refiere a los supuestos en que el soporte sea el papel u otro soporte
similar, sin precisar la finalidad de Ia copia, lo que se regula en el articulo 5.2.a) de la Directiva. En
este caso de copia reprografica los Estados pueden incorporar en su legislacién una excepcién
pero, eso si, excepcion que debe devengar una compensacion equitativa en favor de los autores.

- Lasegunda excepcion no hace distingos sobre si la copia ha de ser en soporte papel o en soporte
digital, pero impone la condicion de que la copia se ha de realizar con la finalidad de la ilustracién
con fines educativos o de investigacion cientifica, lo que se regula en el articulo 5.3.a) de la
Directiva. Nétese que la Directiva nada dice de una compensacién equitativa en favor de los
autores y mucho menos de que dicha compensacién equitativa tenga que gestionarse
obligatoriamente a través de una entidad de gestion.

El legislador nacional mezcla en el Anteproyecto dos casos que figuran en la Directiva. El articulo 32.3
del Anteproyecto sefiala una misma regulacion tanto para la copia en papel (para la que la Directiva
impone una compensacién en todos los casos) como para la copia digital (para la que la Directiva no
impone ninguna compensacién).

Ademas, el legislador nacional utiliza en el Anteproyecto una figura juridica diferente de la que existe en
la Directiva. La norma europea sefiala la figura de la compensacion, mientras que el Anteproyecto se
refiere a la figura de la remuneracién. Este error se cometio también en Anteproyecto de Ley de reforma
del TRLPI que finalmente fue aprobado por Ley 23/2006, de 7 de julio, y fue corregido por el Consejo de
Estado en su Dictamen de 10 de marzo de 2005 en el «Expediente de Anteproyecto de Ley por la que se
modifica el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1996 de 12 de abril»'®. La diferencia entre ambos conceptos es sustancial pues «la remuneracién es el
Pago por una contraprestacion o adquisicion de un derecho, mientras que la compensacién es el
restablecimiento de un desequilibrio patrimonial objetivamente causado por la conducta de un terceroy.

Si bien la parte del Anteproyecto referente a las copias en papel podria contradecir la Directiva porque,
aunque se trate de copias para la ilustracion en la ensefianza, en caso de que fuera una compensacion
cabria subsumirlas en el articulo 5.2.a) que obliga a la compensacién, no podemos afirmar lo mismo de la
parte del Anteproyecto que se refiere a copias digitales puesto que en lugar alguno de la norma europea
se sefiala una compensacién para las copias hechas en este formato.

Las dudas que se plantean por la creacion ex novo de esta excepcion de remuneracion del articulo 32.3
propuesto en la reforma asi como su gestién obligatoria, remuneracién y gestion obligatorias no incluidas
expresamente en la Directiva, obligarén a las universidades a oponerse en via judicial a cualquier pago
en favor de una entidad de gestion por reclamacién de importes correspondientes a tarifas por uso de
campus virtual y a plantear ante los tribunales la peticion de cuestion prejudicial de interpretacion del
Derecho comunitario. Los juzgados y tribunales nacionales no son ajenos a este fenémeno en el que el

13 Puede consultarse el Dictamen en
<http://boe.es/buscar/doc.php?coleccion=consejo_estado&id=2005-187>, fecha de Ultimo
a’gceso: 15 de abril de 2013.
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legislador nacional legisla fuera del marco establecido por el Ordenamiento Europeo siendo ampliamente
conocida la ilicitud de la anterior regulacion del derecho compensatorio por copia privada.

fntimamente ligado con este dudoso encaje legal de la reforma dentro de lo marcado por la Directiva se
halla la imposicién al autor de la irrenunciabilidad de los derechos de reproduccion, distribucién y puesta
a disposicion de su obra. Mediante el texto propuesto en el Anteproyecto, se le impide al autor ejercitar
uno de sus derechos esenciales como es el de disponer como quiera de sus derechos de explotacion. La
creacion de un derecho irrenunciable, lejos de suponer una ventaja para el autor, supone un atentado a ia
posibilidad de que se incorpore a movimientos como el del acceso abierto, antes tratado en la
introduccién. En este sentido debe sefalarse el «Online survey on scientific information in the digital
age»', encuesta realizada por la Comision Europea en el afio 2012 acerca de la informacién cientifica y
la voluntad de los cientificos europeos sobre la libertad de circulacién de los articulos y textos
académicos. Una larga mayoria de personas sefalaron su voluntad firme para el desarrollo de
repositorios abiertos, como lo hicieron todos los gobiernos nacionales y regionales, asi como un 92% de
las universidades, un 91% de los ciudadanos y un 89% de los investigadores'®.

La ciencia y la tecnologia se fundamentan en la posibilidad de difusion y de refutacion. Impedir a los
autores la decision sobre sus derechos, haciéndolos irrenunciables, obligando a su gestion a través de
una entidad sin representatividad en el ambito universitario y permitiendo a dicha entidad la fijacién
unilateral de los precios supondra sin duda un empobrecimiento de la capacidad de difusién y de
refutacion de la ciencia y de la tecnologla en nuestro pals, con el empobrecimiento correspondiente.

Como conclusién de esta alegacion hemos de sefialar que el Anteproyecto crea una excepcién que si
bien existe en la Directiva 2001/29/CE, sin embargo introduce una remuneracién obligatoria, inexistente
en la norma europea, asi como un caracter de irrenunciabilidad de un derecho cuyas consecuencias son
las de impedir el desarrollo del Open Access, al que junto con las demas obras hace de gestién
obligatoria a través de una entidad de gestién a la que le dota con la potestad de sefalar, de forma
unilateral, la tarifa que debera ser satisfecha por los usuarios de las obras.

2.4.Indefinicion de las obras objeto de limite.

El texto del anteproyecto no introduce correctamente la posibilidad de identificacién de las obras objeto
de limite. Bajo el Principio de Seguridad Juridica, toda normativa tiene como primera funcion la claridad;
ha de huir de conceptos o expresiones que, prima facie no sean suficientes para su recta inteligencia o
univoca interpretacién. En el texto se sefiala que son objeto de limite los manuales universitarios y las
publicaciones asimiladas, entendiéndose por tales las sefialadas en el apartado 5:

5. A los efectos del presente articulo se entenderan asimiladas a los manuales universitarios las
publicaciones de contenido cultural, cientifico o técnico siempre y cuando estén editadas en serie

14 Puede encontrarse este informe en <http://ec.europa.eu/research/science-
society/document library/pdf 06/survey-on-scientific-information-digital-age en.pdf>, fecha de
ultimo acceso: 15 de abril de 2013.

15 Qp cit. g 15.
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continua con un mismo titulo a intervalos regulares o irregulares, de forma que los ejemplares de la
serie lleven una numeracién consecutiva o estén fechados, con periodicidad minima mensual y

maxima semestral.
Por tanto, las imprecisiones sobre el objeto de las obras que son objeto de excepcion son las siguientes:

- El concepto «manual universitario» no goza de definicién legal siendo impreciso. Asimismo, existe
la indeterminacién de que el texto legal se refiere en el apartado 32.3.b) al concepto «libro»
mientras que en el apartado 32.5 se refiere al concepto «manual universitario». E| DRAE en su
novena acepcién define manual como “Libro en que se compendia lo mas sustancial de una
materia.” De acuerdo con dicha definicion, cabe plantearse si se incluyen dentro de los manuales
universitarios las monografias que utilizan los estudiantes en los cursos avanzados del grado y en
los masteres. La definicion de este concepto requeriria la opinién de personas expertas en
biblioteconomia. Tanto en los conceptos “Manual universitario”, como “libro de texto” (articulo
32.2).c), atendiendo a la teleologia de la norma y poniéndola en referencia a los estudios
universitarios, la claridad de los conceptos objeto de la norma es muy relevante ya que tanto en
grado como en master o doctorado, especialmente, el concepto debe ser extensible, por ejemplo,
a monografias.

- El concepto de publicaciones asimiladas excluye sin razén ni criterio explicativo alguno las
publicaciones peritdicas inferiores al mes y de periodicidad mayor de seis meses, lo que excluye
las revistas académicas de publicacién anual, revistas cuya existencia es abundante.

- Los limites cuantitativos utilizados para definir el objeto de reproduccion, «un capitulo de un libro,
articulo de una revista o extension equivalente respecto de una publicacion asimilada», son
altamente aleatorios. Seria conveniente integrar algunos otros conceptos; por ejemplo, “capitulos”
(articuio 32.3.b)). No toda publicacién (libro o revista) se estructura en capitulos, por lo que, a fin
de evitar dudas interpretativas, seria util proponer que se afadiera la expresion “o apartados” o se
sustituyera “capitulos” por “apartados”.

- No se excluyen las obras cuya titularidad corresponde precisamente a las universidades en
aplicacion de la legislacion transcrita en los antecedentes: articulo 80.5 de la Ley Organica 6/2001,
de 21 de diciembre, de Universidades (modificada por la Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion) y articulo 54 de la Ley 2/2011 de Economia Sostenible.

- La expresién del articulo 32.3 (entre otros puntos) “o publicaciones asimiladas”, es un concepto
juridico indeterminado.

- La misma indeterminacién puede predicarse del concepto “educacién reglada” contenida en el
articulo 32.2, cuya fuente interpretativa est4 fuera de la normativa sobre propiedad intelectual.

Es por las anteriores razones que podemos afirmar que la redaccién es técnicamente deficiente debido a
la indeterminacién del objeto de reproduccién, distribucién y puesta a disposicién, indefinicién que puede
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atentar, ademas, contra el principio de autonomia universitaria puesto que introduce una norma por la
que una asociacién privada tendria la encomienda legal de gestionar un patrimonio de una administracion
institucional sin que tal encomienda se refieje en la Ley Organica de Universidades produciéndose en

este caso una posible invasion de competencias.

3. Incidencia de la reforma en el gasto publico

Si entrase en vigor el texto del anteproyecto, el gasto publico se veria incrementado. En la actualidad, las
universidades satisfacen pagos en concepto de tarifas reprograficas puesto que existen servicios de
fotocopias que o son explotados directamente por las universidades o son objeto de subcontratacion por
una entidad ajena a las mismas.

Sin embargo, con respecto a los servicios de copias digitales las universidades o bien abonan las mismas
directamente a los titulares de los derechos, a los proveedores de documentacién o bien sélo se utilizan
obras para los cuales se disponga del derecho sin necesidad de pago alguno. Estas obras de utilizacién
libre son las que se hallan en dominio publico, aquéllas cuyos titulares las liberan bajo licencias libres y
sistemas open access, asi como las obras titularidad de los profesores usuarios del sistema o de la
propia universidad. Existe una comuln preocupacién e instrucciones expresas de no proceder al
tratamiento de ninguna obra sobre la que no se tengan los derechos pertinentes, lo que se evidencia en
que las universidades en su mayor parte tienen desarrolladas unas normas internas en las que se
regulan los campus virtuales y se establece qué tipo de obras son las Onicas que los usuarios de dichos
campus pueden publicar en los repositorios.

Las universidades fueron objeto de acusacion en los medios de comunicacion social de que en las
mismas se produce pirateria masiva. Sin embargo, dos afios después de aquellas acusaciones en
periodicos de ambito nacional® realizadas por una entidad de gestién, de las setenta y cinco
universidades solamente constan tres acciones legales en sede judicial. Es por ello que esta parte
entiende que no puede afirmarse que exista la mediaticamente alegada «pirateria masiva» ya que en la
practica las universidades se abstienen de la utilizacién de un repertorio del que entienden no tienen los
derechos y del que salvo criterio judicial, al que se han sometido, entienden que tampoco CEDRO les
puede habilitar un uso legal dada su minoritaria representatividad y su carencia de derechos sobre la
mayor parte de las obras.

La solucién a este problema no puede ser afiadir a los actuales gastos de Ias universidades un nuevo
pago en concepto de una remuneracién equitativa en favor de una entidad no representativa sino utilizar
unas excepciones y limites mas amplios derivados de la actividad académica, asi como imponer en su
maxima extension el modelo Open Access, aspecto, por otro lado, ya sugerido en el informe del Comité

16 Noticias en el Diario El Pais de fechas 21 de abril de 2010 y 22 de marzo de 2012. Vid.
<http://elpais.com/diario/2010/04/21/cultura/1271800802 850215.html>, fecha de (ltima
consulta: 15 de abril de 2013 y
<http://cultura.elpais.com/cultura/2012/03/22/actualidad/1332436582_025279.html>, fecha de
Gltima consulta: 15 de abril de 2013. Noticia en el Diario ABC de fecha 4 de abril de 2012, Vid.
http://www.abc.es/20120411/cultura/abci-cedro-universidad-autonoma-pirateria-
%Q1204111350.htm|
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de Expertos para la Reforma del Sistema Universitario Espafiol denominado «Propuestas para la reforma
y mejora de la calidad y eficiencia del sistema universitario espafiol» entregado al Ministro Sr. José
Ignacio Wert el dia 15 de febrero de 2013"" y que es el sistema que mejor se adapta para la generacién
de riqueza en este entorno, como asi lo ha entendido la Comisién Europea, sin perjuicio de ser el sistema
adoptado por las universidades mas prestigiosas del mundo (Harvard, Berkeley, Stanford, Massachusetts
Institute of Technology, Ottawa, Columbia, Memorial Sloan-Kettering Cancer Center, Michigan, Duke,
Calgary, CERN, Cambridge, Oxford, The London School of Economics and Political Science, London
Business School, Centre National de la Recherche Scientifique...)

Debera prestarse especial atencién a este punto en la Memoria Econémica que acompafie a la presente
reforma. Los antecedentes sobre la valoracién del gasto en contra del erario que hemos podido encontrar
en anteriores Memorias no expresan la realidad. Asi, el Consejo de Estado en su Dictamen de 10 de
marzo de 2005 en el «Expediente de Anteproyecto de Ley por la que se modifica el texto refundido de la
Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996 de 12 de abril»'® sefialé en
su antecedente segundo que:

SEGUNDO. Con el texto del anteproyecto se acompafian las correspondientes memorias justificativa
y econdmica. En la memoria justificativa se razona sobre la oportunidad de la norma proyectada en
términos similares a los transcritos en su exposicién de motivos. Por su parte, la memoria econémica
advierte que el anteproyecto de Ley "introduce una serie de reformas cuya aplicacién no tiene una
repercusién directa sobre los Presupuestos Generales del Estado".

Este antecedente se demostro falso puesto que la sentencia'® de la Sala Tercera del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea de fecha 21 de octubre de 2012, caso Padawan contra SGAE, implicaba que las
Administraciones Publicas también eran pagadoras de la compensacién compensatoria por copia
privada, por lo que una modificacién en dicha regulacién, lejos de lo que la memoria econémica sefialaba,
si que suponia una repercusién directa sobre los Presupuestos Generales del Estado al incidir
directamente en las cuantias extra que por parte del Estado habian de pagarse por la compra de los
equipos, aparatos y materiales susceptibles de pagar la compensacion.

En los procedimientos judiciales seguidos hasta ia fecha interpuestos por CEDRO contra las
universidades si aparece este importe adicional que finalmente, en caso de producirse una reforma
legislativa, serd sufragado por el Estado. En la reclamacion contra la Universidad Auténoma de

17 Cfr. <http://www.mecd.qob.es/prensa-mecd/actualidad/2013/02/20130215-comision-
expertos.htm!>. El texto del Informe se halla disponble en <http://www.mecd.gob.es/prensa-
mecd/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/participacion-
publica/sistemauniversitario/propuestas-reforma.pdf>, fecha de Gltima consulta: 15 de abril de
2013.

18 Puede consultarse el Dictamen en
<http://boe.es/buscar/doc.php?coleccion=consejo_estado&id=2005-187>, fecha de dltimo
acceso: 15 de abril de 2013.

19 Puede consultarse la sentencia en
<http://curia.europa.eul/juris/document/document _print.jsf?doclang=ES&text=&pagelndex=08&part
=1&mode=Ist&docid=83635&occ=first&dir=&cid=784242>, fecha de ltimo acceso: 15 de abril de
2,913.
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Barcelona, CEDRO demanda 795.250 euros por el afio escolar 2010-2011; en la reclamacién contra la
Universidad de Barcelona, el importe de la reclamacién de CEDRO es de 1.330.575 euros por el aifo
escolar 2010-2011 y de 1.306.075 euros por el afio 2011-2012, mientras que en la demanda contra la
Universidad Carlos Il de Madrid todavia se desconoce la cuantia dado el estado procesal del
procedimiento.

Dado que la potestad para fijar las tarifas permanece unilateralmente bajo la voluntad de las entidades de
gestion y la reforma nada hace por cambiar este sistema de calculo, lo tnico que podemos sefialar son
las actuales cantidades por alumno y afio:

) 0,
80% 20% T

universidades

Concepto " Tarifa  universidades universidades
publicas privadas

Copia reprografica | 4,12 € | 4,88 millones € 1,22 millones € 6,10 millones €

Copia digital 5,00 € | 5,92 millones € 1,48 millones € 7,40 millones €

Total 9,12€ | 10,80 millones € | 2,70 millones € 13,5 millones €

De la anterior tabla podemos observar que las universidades publicas devengarian en la actualidad, de
admitir sin discusién las tesis de la entidad de gestion correspondiente, un importe de 5,92 millones de
euros que se satisfarian directamente de dinero publico. Tal y como se ha sefalado a lo largo de estas
alegaciones, ello deberia realizarse sin haber comprobado el repertorio representado por la entidad de
gestion y asumiendo unas tarifas planas como pago de derechos perfectamente individualizables.

Como conclusion a esta alegacion hemos de sefialar que ha de prestarse especial atencién a la Memoria
econémica que acompafie al proyecto de ley, en la que no podréd sefialarse como ya se hizo
anteriormente que la modificacién legal no afecta directamente a los presupuestos generales del Estado
sino que debera sefialarse el importe de 5,92 millones. Asimismo debera hacerse incidencia en que ese
importe depende unilateraimente de la sola decisién de la entidad de gestién que se encargue de la
recaudacion de la nueva remuneracion equitativa que se crea en el Anteproyecto por lo que podra ser
modificado al alza o a la baja en cualquier momento.

4. Unilateral fijacion de las tarifas

La legislacion que se propone atenta contra el criterio de equidad al que nos obliga la jurisprudencia de
las sentencias de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, de fechas (por orden de mas reciente) 13 de
diciembre y 15 de septiembre de 2010, de 7 de abril, 25 de marzo de 2009 y de 18 de febrero de 2009 en
las que se sefiala que uno de los criterios necesarios para garantizar la equidad, es el de “que las tarifas
aplicadas se ajusten en lo posible al criterio de efectiva utilizacion del repertorio de la sociedad de gestion
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correspondiente”.

Esta unilateral fijacion de las tarifas por parte de las entidades de gestién no se soluciona mediante el
recurso a los tribunales para la atemperacion de las mismas. En este sentido debemos traer a las
presentes alegaciones el contenido del Informe de la Comisién Nacional de la Competencia sobre el
control previo del sistema tarifario:

A) Ausencia de control ex-ante sobre las tarifas

171. En cuanto a la falta de control ex-ante, dada la posicion monopolistica de las entidades, la LPI
no incluye obligaciones eficaces en relacién con la fijacién de tarifas, ni tampoco criterios objetivos y
especificos para su determinacion. Por otro lado, no existe ningln tipo de supervisién de las tarifas
por parte de la autoridad competente. Como ha sefalado la CNC en su Resolucién, de 9 de
diciembre de 2008, sobre el Expediente 636/07, Fonogramas, la LPI concede a las entidades “la
facultad/obligacion de fijar unilateralmente tarifas generales por el uso de los derechos gestionados
sin sujetarse a ningun criterio o pauta objetiva, y sin estar sujeta a control o supervisién mas que la
que pueden ejercer ex post los tribunales y las autoridades de competencia dentro del ambito de sus

respectivas competencias y en el marco de un concreto conflicto”.

La reforma ahonda mas en este tipo de problemas. Es significativo que en el primero de los borradores
filtrados, borrador de 22 de febrero de 2013, se estipulaba un sistema diferente de calculo tarifario, que
transcribimos:

Las entidades de gestion negociaran el importe, forma de pago y demas condiciones de la
remuneracion con las Administraciones educativas competentes, las universidades o las entidades
que representen los intereses de los deudores. La negociacién debera iniciarse con una oferta formal
de las entidades de gestion, que especifique la cuantia de la remuneracion solicitada.

Cuando, por falta de acuerdo entre las partes, no se determinen las condiciones para hacer efectivo
el derecho de remuneracion, éstas seran determinadas por la Seccién Primera de la Comision de la
Propiedad Intelectual, de conformidad con lo dispuesto en la regla 32 del apartado 3 del articulo 158.

Con la redaccién propuesta en el Anteproyecto, no sélo afloran problemas de Derecho de la Competencia
sino que se produce una innegable inestabilidad que afecta directamente a los presupuestos generales
del Estado ya que se hace depender de la sola voluntad de las entidades de gestion los importes que las
universidades habrian de satisfacer sin posibilidad de controles ex ante de unas tarifas que habran de ser
pagadas por la Administracion Institucional.

Ademas del problema per se que supone la fijacion unilateral de las tarifas, ha de sefialarse que en una
obra impresa existen dos grupos de derechos, el de los autores o traductores y el de los impresores. Una
obra (por ejemplo El Quijote) puede hallarse en e! dominio publico, pero puede ser reimpresa. En este
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caso, las tarifas de la entidad de gestién son idénticas a los supuestos en que tanto el derecho del autor
como el del editor se hallan vigentes. No se produce ninguna modificacion tarifaria para el supuesto de
vigencia de un derecho como de dos, desconociéndose a quién acrecen los importes pagados por los
usuarios de los repertorios. Esta diferencia de tarifas entre obras en las que confluyen los derechos del
autor y del editor deberia hacerse efectiva maxime siendo el Estado el obligado al pago.

5. Propuestas adicionales

Dada la relacién manifiesta entre las universidades y la propiedad intelectual, dentro del ambito de la
reforma que se propone en la que se modifican derechos que les afectan directamente, entienden las
universidades que la funcion social y la mision de las mismas se podria favorecer mediante la inclusién

en la reforma de los puntos que a continuacién se incorporan:

1. Incorporacién en el TRLPI de una regulacion analoga a la contenida en el articulo 20 de la Ley
11/1986, de 20 de marzo, de Patentes de Invencion y Modelos de utilidad, en la que se sefiale lo
ya explicitado en la Ley Organica de Universidades y Ley de Economia Sostenible sobre Ia
titularidad de que la propiedad intelectual de las obras realizadas en el ambito universitario
corresponde a las universidades, sin perjuicio de los derechos morales.

2. Propuestas de la Comision Sectorial REBIUN de la CRUE. Documento elaborado por el grupo de
trabajo de REBIUN del Plan Estratégico REBIUN 2020 Linea 2, objetivo general 5, que se
adjunta como Anexo IV.

3. Propuesta de los Catedraticos de Derecho Civil Dr. Francisco Javier Ordufia Moreno y Dr. Javier
Plaza Penadés, que se adjunta como Anexo V.

4. Documento con comentarios al apartado cuatro del articulo 1 del anteproyecto de Ley de
modificacion del Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual que se adjunta como Anexo
VL.

Por lo expuesto,

AL MINISTERIO DE CULTURA, EDUCACION Y DEPORTE SOLICITA: que, habiendo por presentado
este escrito se tengan por hechas las alegaciones al Anteproyecto de Ley de modificacion del Texto
Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de
abril, y de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Es gracia que solicita en Madrid, a diecisiete de abril de dos mil trece.

@ Teresa Lozano Mellad

ecretaria General de la CRUE
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- Anexo IV. Propuesta de REBIUN. Documento elaborado por el grupo de trabajo
de REBIUN del Plan Estratégico REBIUN 2020 Linea 2, objetivo general 5.

- Anexo V. Propuesta de los Catedraticos de Derecho Civil Dr. Francisco Javier
Ordufia Moreno y Dr. Javier Plaza Penadés.

- Anexo VI. Documento con comentarios al apartado cuatro del articulo 1 del

anteproyecto de Ley de modificacion del Texto Refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual.
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Anexo . Borrador de 22 de febrero de 2013

En pnmer lugar, resulta necesario adaptar 13 via junsdiccional civil para que
pueda mantener su papel de cauce ordinanio para 13 solucién de conflictos de
intereses contrapuestos, introduciendo mejoras cn ia redaccién de determinadas
medidas de informacion previa necesanas para la proteccidn de los derechos de
propiedad intelectual en el entorno digital en linea.

En segundo lugar, s¢ acometen ajustes puntuales en el procedimicnto de
salvaguarda de los derechos de propiedad intelectual regulado en el articulo
158.4 de la Ley de propiedad intelectual. Concretamente, se realizan mejoras
técnicas orientadas a generalizar el uso de las notificaciones por medios
clectronicos, aprovechanco las potencialidades que la Ley 1172007, de 22 de
junio, de acceso electronico de fos ciudadanos a 19s Servicios Publicos, confiere a
1a sede clectrénica de los departamentos ministeriales.

En tercer lugar, s¢ preve que cuando 13 Comision de Propiedad Intelectual
detecte, en el ejercicio de sus funciones de salvaguarda de los derechos de
propicdad intclectual, indicios de que un prestador de servicios de la sociedad de
13 informacién vulnera o participa directamente en 13 vulneracién de derechos de
propiedad intelectual de ttulandad de terceros de una manera significativa, fo
ponga en conocimiento de fa Secretaria de Estado de Cultura que podrd requeris
a tales prestadores de servicios que revisen 1as cbras o prestaciones protegidas
que ofrecen, ponen a disposicidn del publico o enlazan y que retiren o impidan o
deshabiliten el acceso o la localizacion de aquellas para cuya explotacién
econdmica carezcan de titulo habilitante. Se prevé que en caso de
incumphmiento de tales requenmientos fos prestadores sean sancionados
administrativamente. Se incluyen entre los obligacdos los prestadores de servicios
que tengan como prnapal actividad faciitar la localizacidn de contemicdos
ofrecidos ilicitamente, entre otros, mediante listados ordenados y clasificados de
enlaces a tales contenidos, desarrollando a tal efecto una labor activa y no
ncutral de mantenimiento y actualizacidn de 1as correspondientes herramientas
de localizacion, pues dicha actividad constituye una explotacidn conforme al
concepto general de derecho exclusive de  explotacidn c¢stablecido en la
normativa de propiedad intelectual, por lo que ha de estar debidamente
autorizada per los titulares de derechos correspondientes. Lo anterior, sin
embargo, no afecta a prestadores que desarrollen una actividad neutral de motor
¢e busqueda de contenidos © cuya actividad no consista principalmente en
facihitar 13 localizacidn de contenidos protegicos o que enlacen ocasionalmentic 3
tales contenidos de terceros,

La efectiva implantacion de estas novedades requiere 13 modificacién puntual de
13 Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil y del Texto Refundido de la
Ley ce Propledad Intelectual.

Finalmente s¢ acomete una modificacion del apartado 1 del articulo 270 del
Cédigo Penal, que tipifica dehtos contra la propledad intelectual. En el momento
actual, 1a antlculacon de los instrumentos juridico-penales que permitan combatir
los casos mds graves de vulneracién de derechos de propiedad intelectual debe
centrarse en fa lucha contra dicha vulneracion en el entorno digital en finca.

El tenor literal det tipo principal vigente (primer pdrrafo cel articulo 270.1, que la
propucesta mantiene) supone un desequilibrio injustificable en el actual momento
tecnoldgico entre la regulacion de este tipo penal en ¢l entorno analégico y
digital, pues no permite perseguir penalmente 1as ¢conductas que constituyen las
vulneraciones mas graves y frecuentes de derechos de propiedad intefectual en
el entorno digital en linea (que vienen produciends dafos cada vez mis graves
en Internet frente 3 los ocasionados en el dmbito fisico o analdgico), los
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denominados enlaces avanzados. Con esta denominacion (enlaces avanzados)
nos refenmos a aquellos operadores juridicos cuya principal actividad consiste en
facilitar histados ordenados y clasificados de enlaces a contenidos protegidos,
cesarrollando a tal efecto una labor activa y no neutral de mantenimicnto y
actuahzacién de dichos listados, u otra que alkance un efecto equsvalente en
relacitn con 13 facilitacidn del acceso a dichos contenidos. Evidentemente, no se

retende convertir ¢n punible los enlaces ocasionales a contenidos protegidos
{cuya actividad no sc desarrolla » gran escala ni de manera especifica y activa)
i las actividades que desarrollan los motores de busqueda en Internet {(que son
generales, neutrales y pasivos).

Por cllo se propone la inclusidn de un segundo parrafo en ¢ articulo 270.1 del
Codigo Penal (pasando ¢l segundo pdrrafo de la propuesta recibida a ser e
tercero), en el que se equipara, al tipo del pirrafo primero, 1a referida conducta
vulneradora ce derechos de propiedad intelectusl en Internet, y con una
redaccion tecnoldgicamente neutra y finalista, que excluye del tipo a los motores
de busqueda y a los enlazadores ocasionales, pero que tampoco estd vinculada al
estado actual del desarrollo tecnolégico ni corre nesgo de una pronta
obsolescencia (es decir, que los hallazgos tecnoldgicos permitan al vulnerador de
13 legalidad ir por delante de ésta).

Por otra parte, aunque la supresion del inciso final del segundo pdrrafo del
apartado 1 permitird combatir de forma mas efectiva los ilicitos penales contra 1a
propiedad intelectual en 13 distribucidn al por menor (incluida la venta
ambulante), se considera conveniente recoger expresamente que 13 reiteracion
de faltas serd castigada como delito

Articulo primero. Modificacién del texto refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual.

Se modifica ¢l Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 ¢ abal, en los términos que s¢
reccgen a continuacién.

Uno. Se modifica el articulo 25 del Texto Refundide de la Ley de Propiedad
intelectual, que queda redactado en los siguientes términos:

1. La reproduccion de cbras divulgadas en forma de hbros o publicacioncs
que a estos efectos se  asimiden  reglamentariamente, asi como de
fonogramas, videogramas o de otros soportes sONoros, visudles 0
audiovisuales, realizada mediante aparalos o instrumentos técnicos no
upogrdficos, para uso privado, no profesonal ni empresanal, de conformidad
con los apartados 2 y 3 del articulo 31, originard una remuneracién equitativa
y unica.

Dicha remuneracién, con cargo a los Presupuestos Geneeales del Estado,
estard dirigiga a compensar fos derechos de propiedad intelectual que se
dcjaran de percibir por razon de esta excepcion legal,

2. Serdn beneficiarios de ¢sta compensacion los autores de las obras
senaladas en e! apartado anterior, explotadas publicamente, y, on 10s casos
en que corresponda, Ios edwores, los productores de fonogramas y
vidcogramas y 10s artistas intérpretes 0 ejecutantes cuyas actuaciones hayan
sido fijadas en dichos fonogiamas y wvideogramas. Este derecho serd
wrenunciable para los autores y los artistas intérpretes o ejecutantes.
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3. €1 procedimiento ve deleraunacion de ‘a coantia de esta compensacién,
Gue CONtad Con vna consignation anual en la ley de Presupuestos Genorrdies
dr! Estado, ast como el procedimivnte 0e pago de la compensacion, Gue s¢
reazard 3 través de as enidades de gestion, se austardn a lo
regiamentaciamente establecide. ¥

Dos. Se modifica el apartadu 2 del articu'c 31 v se adade un rueve aparwdo
3, con 3 siguiente redaciidn:

*2. Sin perjuicio e fa compensacin equntativa prevesta en ef articuio 25.
no pecesita autorizacion del autor fa repraduccién, en cualquier sopoile, sin
asislencic  de lerceros, de obras ya divalgadas, cuando concucian
simultancamente ias siguientes cutunstantas:

2) Gue se lffeve & cabo por una persena Tsica para su uso privado, no
profesional ri eMPresanal.

b} Que la reproduccion se ceafice a partin de ords a las que haya
accedine legaimente. A estos efectes, se entenderd Jue s@ ha accedido
legalmenta a la obra awvuig3ca unicamenle en ios  siguenles
supuestos:

16, Cuando s¢ sealice 1a reproduceidn a partir del soparte ongmai de la
copla de 13 obra adquuide en propiedad por coempravents
comercial.

29, Cuando sa realice una reprecuccion individual y temperal de obras
@ 135 que se haya eccedido 8 través de un acto legitimo ce
cominicacion publica, mediante radiodifusan, umcamente con &
proposilo de permmlr s¢ visionado o audicion en un mamento
temporal 1ndas opurluno, en el cistema ConocKin como pPausd Cn
Jirecto.
¢) Que ja copia obtenida no sea cbieto de una uth2acion colectiva ni
fucrative.

3. Quedan excivdas ae 10 Gispuesto en o antenor apartado:

&) Las chras gile se hayan puesto  dispesicion del publite con arregio a
0 convemdo por contealo, do tal forna gue cudiguier persona puedy
acceqer a ellas desde el lugar y memento que elije.

&) Las bhases de dalos electronizas.

C) Los programaes Jde crdenador, n aplicacion de la letra a) del articulo
99.°

Tres. Se modifica el apartaco 2 del articuld 32 vy se adicionan unos nuevos
apartados 3 y 4 ¢on |a siguiente recaccion:

*2. € profesorado de 13 equcacen regiada no necesitare avtonzacon del
autor para reahzar gclos Ce cefradurcion, distribucion y comunicacion publica
de pequenos fragmentos da2 obras y ae obras 2isladas de caracter plastico o
fotografico figuralivo, cuance se cumplan simultdneamente las swueries
condicicnes:

a) Que Iales actos se hagan umcamenie para la Justiacon de sus
actividades educativac ¢n 135 Juias, en ia medida justficada oor
finaboad no cemercial persegulda.

b) Que 8¢ 1rate d0 obras ya divuigatias.
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¢} Que las opras no tengan forme de lkio 0 publicacwn aswulada, on
cuya caso scriia de aokcacién en apartade siguiante.

d) Que s¢ nciuyan ei nombre del avtor y 13 fuemte, salva en las Cases €N
que resuite imposible.

10§ auleras (o tendrén aerecns a remunerccion alguna por la reaiicacidn
de estos actos.

3. Tarmpoco necesitaran ia auiorizacidn del autor ios artos de 1€2100UCTION
parciales, de distribution v e comunicacion pipnca de obras divulygadas en
forma d¢  ibros o publicationes  asimiadas, cuando  concurran

imultaneamence 1as siguienites congiciones:

a) Que tales actas se lieven a cabo uncamente pard la ituslracion con
fines educativacs y de invesligacion crentifica

b} Que ips actos se limten 8 un capiru'o do yn kibro, articuld de una
revista o extensién eguivalente respecto de una publiceadn asimilada,
resultando indiferente a estos efectcs que 13 copra se fleve a cabo a
través de unc ¢ varios azios de reprodiccidn,

¢) Que los actos s¢ realicen en los contros docentes donde Vvilyan 2
utitizaese 1as obias, por su persanal y €on sus mnedios propios.

¢) Que concuiia, ai mends, una ae 1as siguientes condiciones:

10. Que la distribucion de les copias parciales se efeciue
exclusivaments entre las alumnos y personal docente del nusmo
cenire en &' Gue S8 CfeCiud i reproduecién,

20, Que sdlo los atumnas y persens! docente del Certro en el gue se
etectiie la reproduccion parcial de Ja obra puedan tener acceso @
b misma 3 través de los actos do comunicacion pubhca
sutonzados en ol presente epartade, Hevdadase a cabo 13 puesta
8 dispescidn 3 través Je las redes iternas y cerradas 3 las que
unicamente puedan acceder esos beneficiarios.

Los autores Cc ias obras reproducidas parciaimente, distnbudas v
comumicadas publicamente lend:an un derecho irrenunciabie a percibwr de fos
cEnros eguCativCS UNG remunet3cidn equitativa, que se hara efectivo a travis
de las entidades de gestién. Las enridaces de gestibn negociaidn el importe,
forma de page y demds condicores de @ romuneracién  con  ias
Aaministraciones eoucativas compoetentes, (s umversidades o les entidades
que representen o5 inlereses de los deudores L3 n@yolacion deberd
niciarse can una sforte forme! Je 1as entidades de gestion, que especrique Ia
cuantio de 1a remuneracisn salictada.

Cuando, por falta de acuerdo entre las partes, s §€ determinen (35
condicianes para hacer efectivo of gerecrc de remunacion, 6stas serdn
determinadas por la Seccdn Primerd de la Comision ce Propiedad Intelectual,
de conformidad con lo dispuesto en 2 regld 32 del avartada 3 del articulo
158,

Los deuderes de la remuneracion culaboraran con las entidades de gestion
para asegurar &f cumphmients de los térmings g estas licencias ohligatoras.

4, No se entenderdn comprendidas en {as apartados 2 y 3 las partiu as
musicales ni las compiiaciones 6 agrupaciones de fragmentos oc sbras, o d¢
obras aisladas de cardcter plasiics o fotogratize figurativo.”
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Cuatra. Se niadifita el articulo 149 que queda redactado en los siguientes
termines:

"Articulc 149. Revecacion de 13 autonzacon.

1. L3 auterizecon podrd ser revocada st sobreviniera o se pusiera de
maniheste digun hecho que pudera hacer onginada !a denegacisn de ia
aulerizacidn, o si la entidad de gestion incumpliera gravemente las
othgaciones estabieciaas en este Titulo

2. la resolucidn  de  revoracion requenra ur  previo  eapediente
contradictorio cuya iniciacidn se nanficara a la encdad €n dicho acto se
emplazarad a la entigad interasada a 13 subsanacion o correccitn de (0s hecncs
sepalados en un plaza maximo de tres meses.

Una vez initiade el procedinienta de sevoracion a oon cardcter previo,
CuaNgo concurradn rasones de urgence deSidamente motivadas, 'a autaridad
campetente podrd acordar metivadameante ly remacidn de fos srganns de
goserns de 13 eolidad y sy intersencibn remporal, medianta ia designacion de
un gester interind Gue aswmird las funcicnes legales y estatutarias de ios
drganos de goblerno de 13 entidad, en las siguientes condiciones:

4) La intervencidn se realizard por un plazo de seis meses, ororicgables
por periodos de 13 misma duracion

b) Los gastos dervados de la mntervencion temyoral correrdn o cargg de la
entidad interverda,

La finalidad ge i3 intervencion serd regufarizer ef funcionariento
istitucional de ja entdad, clasdcar su géstid y adoptar ¢ ungianta:
cuantas medidas resulten necesarias para ef cumolimienlo de jas
obhgaciones fegales en esta matena, o en su caso, acreditar ia
concurrencia de 15 Supuestos que determunan i@ revocacin de I3
autonizacion concedida.

! Gobierno podra desarrcliar reglamentanamente e! procedinmients de
intervencibn temporal de fas entidades de gestién de derechss de propiedad
mntelectusi

3. La resciucion de ravocacidn de [ auterizactén se piblicara en ei Boletin
Oficiai dei Estadoa.”

Cinco. Se modilfica e apartado 5 del articulo 151, cue queda redactado en los
siguientes terminecs:

5. Los derechos de fos sucivs v, en particular, el régimen de volo, gue
poatd establucerse teriendc en cuenta criterios de ponderecién  que
garanticen una representacion suficiente y equilibrada cel conjunto de los
aseciados. £n maleria relativa a sanciones de exclusién de socios el régimen
ge voto serd tyualitario. *

Seis. Se intrccuce un apartado 13 en el articuldo 151, won le siguiente
redazcion:

Y
-

\
-~

"13. Las disposiciones adecusdos para asegurar una gestién lvre de
ifluencias de fos usuarios de su repesrtorio v para eviter una injusts
utihzacion preterentidl de sus obros ¢ prestacianes protegidas. ”

Slete. Se suprime el apastade 2 del articule 153 dei Texts Refundice ¢e la
Ley de Prapiedad Tatelertual



ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIF On DEL TEXTO
LA LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL, APROBADO POR REAL IIEBIETO

LEGISLATIVO 1/1996, DE 12 DE AGRIL, Y OF LA LEY 1/2000, DE 7 DE
ENERO, DE ENJUSCTAMIENTO CIVIL.

EXPOSICION DE KOTIVOS
L
un sector ée ;ﬂn rewvench) cn
nusxrn p:k, t-ntaporhshcuhv oa s
sy tcondmico, ya que s acividades mlula-dns con fa

pmoleaad Int:lectuu genersn cerca del 4 por clento del froducto Intenor Bruto
espafiol.

€ desarrolic de fas nucvas tecnologies vigitaies de o informackn y de los redes
informaticas descentrailradas han tenido un bmpacto extraordinang sobre ey
derechos de progredad ntelectudl, que ha requendo un esfuerzo cquivaiente de
O comundsd Internacon2l vy de 13 Unidn Eurcoed par@  Proportionar
instrumentos eficazes que permitan 1 mejor proteccldn de estos derechos
legkimas, sin menoscabar ¢ tesaroio de Internet, basado en gran parte en b
Kbertad de Ios usuaris pard aportar contentdos.

La vigente Ley de Real Decreto
Legistativo 171998, deuceiwi,msuammmmmemmp-rah
proteccidn de estos dercchos de autor, pero resulo mmw 5y apec“ad
para adaptasse sofistaciodamente a los cambdos
mmnbgtmquewmnnnuowmmhsﬁlmmmmu

abordar o materia de
mmn intelectual durante e presente Legaistura.

Existen problemas cuya soluckén no puede espersr a by culminacidn de fa
elaboracidn de un proyecto integral de nueva Ley de Propicdad Intelectus! y gue
requieren s ndopcén, en & corto plaro, de decslones dingloas » reforzar la

de los d de < tas medidas

Que recope ta presents Lay se 8GTupan en tres bloques: &y profunds revisidn gel
sistema de copia privaca, ei disefio de MECaNISMOs eNcaces de supervisién de las
enbdades de gestidn de los de y el for
de los sostrumentos de roacién frente o I3 wulneraciones de derechos que
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Anexo lll. Comparativa de los borradores del anteproyecto’

Borrador de 22 de febrero de 2013.

El borrador? incorporaba un articulo 3 por el que «Se modifica el apartado 2 del
articulo 32 y se adicionan unos nuevos apartados 3 y 4». La redacci6n propuesta de
los apartados 2, 3 y 4 del articulo 32 era la que se transcribe literalmente a
continuacién:

«2. El profesorado de la educacién reglada no necesitara
autorizacion del autor para realizar actos de reproduccion,
distribucién y comunicacién publica de pequefios fragmentos de
obras y de obras aisladas de caracter plastico o fotografico
figurativo, cuando se cumplan simultdneamente las siguientes
condiciones:

a) Que tales actos se hagan Unicamente para la ilustracion de

sus actividades educativas en las aulas, en la medida

justificada por la finalidad no comercial perseguida.

b) Que se trate de obras ya divulgadas.

c) Que las obras no tengan forma de libro o publicacién
asimilada, en cuyo caso seria de aplicacion el apartado
siguiente.

d) Que se incluyan el nombre del autor y la fuente, salvo en los

casos en que resulte imposible.

Los autores no tendran derecho a remuneracién alguna por la
realizacion de estos actos.

3. Tampoco necesitaran la autorizacién del autor los actos de
reproduccion parciales, de distribucion y de comunicacién publica de
obras divulgadas en forma de libros o publicaciones asimiladas,

1 Por comodidad del lector, reproducimos en este apartado las notas a pie de pagina redactadas en
el primero de los apartados de las alegaciones.

2 El primer borrador filtrado puede accederse en
<http://www.internautas.org/archivos/mod LP1 2013.pdf>, fecha de ultimo acceso, 14 de abril de
2013. Cfr. asimismo la noticia en la edicién digital de El Mundo:
<http://www.elmundo.es/elmundo/2013/02/22/navegante/1361532720.html>, fecha de dGitimo
acceso: 14 de abril de 2013.




cuando concurran simultdneamente las siguientes condiciones:

a) Que tales actos se lleven a cabo Unicamente para la
ilustracion con fines educativos y de investigacién cientifica.

b) Que los actos se limiten a un capitulo de un libro, articulo de
una revista o extensién equivalente respecto a de una
publicacién asimilada, resultando indiferente a estos efectos
que la copia se lleve a acabo a través de uno o varios actos de
reproduccion.

¢) Que los actos se realicen en los centros docentes donde
vayan a utilizarse las obras, por su personal y con sus propios
medios.

d) Que concurra, al menos, una de las siguientes condiciones:

1°. Que la distribucién de las copias parciales se efectle
exclusivamente entre los alumnos y personal docente del
mismo centro en el que se efectua la reproduccion.

2°, Que soélo los alumnos y personal docente del centro en el
que se efectle la reproduccion parcial de la obra puedan tener
acceso a la misma a través de los actos de comunicacion
publica autorizados en el presente apartado, llevandose a cabo
la puesta a disposicién a través de las redes internas y
cerradas a las que Unicamente puedan acceder esos
beneficiarios.

Los autores de las obras reproducidas parcialmente, distribuidas y

comunicadas publicamente tendran un derecho irrenunciable a

percibir de los centros educativos una remuneracion equitativa, que

se hara efectiva a través de las entidades de gestion. Las entidades

de gestion negociaran el importe, forma de pago y demas

condiciones de la remuneracién con las Administraciones educativas

competentes, las universidades o las entidades que representen los

intereses de los deudores. La negociacién debera iniciarse con una

oferta formal de las entidades de gestion, que especifique la cuantia

de la remuneracién solicitada.



Cuando, por falta de acuerdo entre las partes, no se determinen las
condiciones para hacer efectivo el derecho de remuneracién, éstas
seran determinadas por la Secciéon Primera de la Comision de la
Propiedad Intelectual, de conformidad con lo dispuesto en la regla 3°
del apartado 3 del articulo 158.

Los deudores de la remuneracion colaboraran con las entidades de
gestibn para asegurar el cumplimiento de estas licencias
obligatorias.

4. No se entenderan comprendidas en los apartados 2 y 3 las
partituras musicales ni las compilaciones o agrupaciones de
fragmentos de obras, o de obras aisladas de caracter plastico o

fotografico figurativo.

Borrador de 15 de marzo de 2013.

El segundo de los borradores del anteproyecto se publicé el dia 15 de marzo de
2013° en la pagina web* de Ibercrea®. En el articulo 4 de este borrador se propone
la modificacion del apartado 2 del articulo 32 del TRLPI y la adicién de unos nuevos
apartados 3, 4 y 5, del tenor literal que se transcribe a continuacion:

«2. El profesorado de la educacién reglada no necesitara
autorizacion del autor para realizar actos de reproduccion,
distribucién y comunicacién publica de pequerios fragmentos de
obras y de obras aisladas de caracter plastico o fotografico
figurativo, cuando se cumplan simultaneamente las siguientes
condiciones:

a) Que tales actos se hagan Unicamente para la ilustracién de

3 El contenido del texto filtrado se halla en <http://es.slideshare.net/fanetin/anteproyecto-
reformalpi1>. La noticia «lbercrea filtra un texto completo 'extraoficial' de borrador de la
normativa» fue publicada el 15 de marzo de 2013 por la edicién digital de EI Mundo en 1a URL
<http://www.elmundo.es/elmundo/2013/03/15/navegante/1363338920.html>. Cfr, asimismo
<http://www.eldiario.es/turing/informe-arma-industria-cultural-Unidos 0 111989060.htmlI> y
<http://www.merodeando.com/2013/03/15-reforma-lpi>

4 La publicacion se realiz6 concretamente en la URL <http://ibercrea.es/wp-
content/uploads/2013/03/Anteprovecto-reforma-LP|.pdf>.

5 De su pagina web sefialamos: El Instituto Ibercrea ha sido creado por cuatro entidades espafiolas
de gestion colectiva de derechos de propiedad intelectual -Asociacién de gestién de derechos
intelectuales (Agedi); Artistas intérpretes o ejecutantes, sociedad de gestién de Espania (Aie);
Centro espaiiol de derechos reprograficos (Cedro); y Sociedad General de Autores y Editores
(Sgae)- para extender la conviccion de que la propiedad intelectual debe ser respetada y
promover un consenso social que valore la creacion y ofrezca seguridad juridica a los creadores.




sus actividades educativas, tanto en el centro educativo como
fuera del mismo, en la medida justificada por la finalidad no

comercial perseguida.
b) Que se trate de obras ya divulgadas.
¢) Que las obras no tengan la condicién de libro de texto.

d) Que las obras no tengan la condicién de manual universitario
o0 publicacion asimilada a éste, en cuyo caso sera de aplicacién
el apartado 3.

e) Que se incluyan el nombre del autor y la fuente, salvo en los
casos en que resulte imposible.

Los autores no tendran derecho a remuneracién alguna por la
realizacion de estos actos.
3. Tampoco necesitaran la autorizacién del autor los actos de
reproduccion parciales, de distribucién y de comunicacion publica de
manuales universitarios o publicaciones asimiladas a éstos, cuando
concurran simultdaneamente las siguientes condiciones:
a) Que tales actos se lleven a cabo Unicamente para la
ilustracién con fines educativos y de investigacion cientifica.

b) Que los actos se limiten a un capitulo de un libro, articulo de
una revista o extension equivalente respecto de una
publicacién asimilada, resultando indiferente a estos efectos
que la copia se lleve a cabo a través de uno o varios actos de
reproduccion.

c) Que los actos se realicen en los centros docentes
universitarios por su personal y con sus medios propios.

d) Que concurra, al menos, una de las siguientes condiciones:

1°. Que la distribucion de las copias parciales se efectie
exclusivamente entre los alumnos y personal docente del
mismo centro en el que se efectla la reproduccion.

2°. Que soélo los alumnos y personal docente del centro en el
que se efectue la reproduccién parcial de la obra puedan tener



acceso a la misma a través de los actos de comunicacion
publica autorizados en el presente apartado, llevandose a cabo
la puesta a disposicion a través de las redes internas y
cerradas a las que Unicamente puedan acceder esos
beneficiarios o en el marco de un programa de educacién a
distancia ofertado por dicho centro docente.

Los autores de las obras reproducidas parcialmente, distribuidas y
comunicadas publicamente tendran un derecho irrenunciable a
percibir de los centros educativos una remuneracién equitativa, que
se hara efectiva a través de las entidades de gestién.

4. No se entenderan comprendidas en los apartados 2 y 3 las
partituras musicales ni las compilaciones o agrupaciones de
fragmentos de obras, o de obras aisladas de caracter plastico o
fotografico figurativo.

5. A los efectos del presente articulo se entenderan asimiladas a los
manuales universitarios las publicaciones de contenido cultural,
cientifico o técnico siempre y cuando estén editadas en serie
continua con un mismo titulo a intervalos regulares o irregulares, de
forma que los ejemplares de la serie lleven una numeracién
consecutiva o estén fechados, con periodicidad minima mensual y
maxima semestral.»

Tabla comparativa de los textos.

Borrador 22-02-2013 | Borrador 15-03-2013 | Texto del anteproyecto
Articulo 32 apartado 2 B ]
2. El profesorado de la 2. El profesorado de la 2. El profesorado de la
educacién reglada no educacién reglada no educacién reglada no

necesitara autorizacién del necesitara autorizacién del |necesitara autorizacién del
autor para realizar actos  autor para realizar actos | autor para realizar actos
de reproduccion, de reproduccion, de reproduccion,




Borrador 22-02-2013

Borrador 15-03-2013

Texto del anteproyecto

distribucién y
comunicacién publica de
pequerfios fragmentos de
obras y de obras aisladas
'de caracter plastico o
fotografico figurativo,
cuando se cumplan
simultdneamente las

' siguientes condiciones:

a) Que tales actos se
hagan Unicamente para la
/ilustracién de sus
‘actividades educativas en
las aulas, en la medida
justificada por la finalidad
no comercial perseguida.

distribucién y
comunicacién publica de
pequerios fragmentos de
obras y de obras aisladas
de caracter plastico o
fotografico figurativo,
jcuando se cumplan
simultaneamente las
siguientes condiciones:

a) Que tales actos se
hagan Gnicamente para la
/ilustracién de sus
‘actividades educativas,
tanto en el centro
|educativo como fuera del
'mismo, en la medida
|justificada por la finalidad
 no comercial perseguida.

distribucién y
comunicacién publica de
pequerios fragmentos de
obras y de obras aisladas
de caracter plastico o
fotografico figurativo,
cuando se cumplan
simultdneamente las

siguientes condiciones:

r
a) Que tales actos se
hagan unicamente para la
ilustracion de sus
actividades educativas,
tanto en el centro
educativo como fuera del
mismo, en la medida
justificada por la finalidad
no comercial perseguida.

b) Que se trate de obras
ya divulgadas.

b) Que se trate de obras
ya divulgadas.

b) Que se trate de obras
ya divulgadas.

| T
¢) Que las obras no tengan c) Que las obras no tengan

forma de libro o
publicacién asimilada, en
|cuyo caso seria de
aplicacion el apartado
siguiente.

la condicion de libro de
texto.

c¢) Que las obras no tengan
la condicién de libro de

texto, salvo que se trate de
los libros de texto

adoptados para utilizarse
en el desarrollo de las
ensefanzas en el centro.

d) Que las obras no tengan
la condicién de manual
universitario o publicacién
asimilada a éste, en cuyo
caso sera de aplicacion el
apartado 3.

d) Que las obras no tengan
la condicién de manual
universitario o publicacion
asimilada a éste, en cuyo
caso sera de aplicacion el
apartado 3.

d) Que se incluyan el
nombre del autor y la
fuente, salvo en los casos
en que resulte imposible.

e) Que se incluyan el
nombre del autor y la
fuente, salvo en los casos
en que resulte imposible.

e) Que se incluyan el
nombre del autor y la
fuente, salvo en los casos
en que resulte imposible.

Los autores no tendran
derecho a remuneracion
alguna por la realizacién
de estos actos.

Los autores no tendran
derecho a remuneracion
alguna por la realizacion
de estos actos.

Articulo 32 apartado 3

Los autores no tendran
derecho a remuneracién
alguna por la realizaciéon
de estos actos.

3. Tampoco necesitaran la
autorizacién del autor los
actos de reproduccion

3. Tampoco necesitaran la
autorizacién del autor los

3. Tampoco necesitaran la
autorizacién del autor los

acfcis de reproduccion

actos de reproduccion



Borrador 22-02-2013 Borrador 15-03-2013

Texto del anteproyecto

parciales, de distribucién y parciales, de distribucion y
de comunicacion publica  de comunicacién publica
de obras divulgadas en de manuales universitarios
forma de libros o 0 publicaciones asimiladas
‘publicaciones asimiladas, a éstos, cuando concurran
cuando concurran simultaneamente las
simultaneamente las 'siguientes condiciones:
siguientes condiciones:

parciales, de distribucién y
de comunicacion publica
de manuales universitarios
o publicaciones asimiladas
a éstos, cuando concurran
simultaneamente las
siguientes condiciones:

a) Que tales actos se a) Que tales actos se
lleven a cabo Unicamente lleven a cabo Gnicamente
\para la ilustracién con fines para la ilustracién con fines

‘educativos y de Ieducativos y de
linvestigacion cientifica. investigacién cientifica.

a) Que tales actos se
lleven a cabo Unicamente
para la ilustracién con fines
educativos y de
investigacién cientifica.

b) Que los actos se limiten | b) Que los actos se limiten
a un capitulo de un libro, a un capitulo de un libro,
‘articulo de una revista o articulo de una revista o
‘extension equivalente ‘extension equivalente
irespecto a de una respecto de una
publicacién asimilada, publicacién asimilada,
resultando indiferente a resultando indiferente a
estos efectos que la copia |estos efectos que la copia
se lleve a acabo a través  se lleve a cabo a través de
de uno o varios actos de  uno o varios actos de
reproduccion. reproduccion.

b) Que los actos se limiten
a un capitulo de un libro,
articulo de una revista o
extension equivalente
respecto de una
publicacion asimilada,
resultando indiferente a
estos efectos que la copia
se lleve a cabo a través de
uno o varios actos de
reproduccion.

'c) Que los actos se c¢) Que los actos se
realicen en los centros realicen en los centros
docentes donde vayana  docentes universitarios por
utilizarse las obras, por su  su personal y con sus
personal y con sus propios medios propios.

medios.

d) Que concurra, al menos, d) Que concurra, al menos,
una de las siguientes una de las siguientes
condiciones: condiciones:

¢) Que los actos se
realicen en los centros
docentes universitarios por
su personal y con sus
medios propios.

d) Que concurra, al menos,
una de las siguientes
condiciones:

1°. Que la distribucién de | 1°. Que la distribucion de
las copias parciales se las copias parciales se
efectie exclusivamente efectue exclusivamente
entre los alumnos y entre los alumnos y
personal docente del personal docente del
mismo centro en el que se 'mismo centro en el que se
efectua la reproduccién.  efectua la reproduccion.

1°. Que la distribucion de
las copias parciales se
efectlie exclusivamente
entre los alumnos y
personal docente del
mismo centro en el que se
efectua la reproduccion.

2°. Que solo los alumnos y | 2°. Que solo los alumnos y
personal docente del personal docente del
centro en el que se efectle centro en el que se efectie
la reproduccién parcial de |la reproduccion parcial de
la obra puedan tener la obra puedan tener
acceso a la misma a través acceso a la misma a través

2°. Que solo los alumnos y
personal docente del
centro en el que se efectle
la reproduccién parcial de
la obra puedan tener
acceso a la misma a través



Borrador 22-02-2013 Borrador '1 5-03-2013

Texto del anteproyecto

de los actos de de los actos de
comunicacion publica comunicacién publica
autorizados en el presente autorizados en el presente
apartado, llevandose a apartado, llevandose a
‘cabo la puesta a |cabo la puesta a
disposicion a través de las | disposicién a través de las
redes internas y cerradas a redes internas y cerradas a
'las que Unicamente las que unicamente
'puedan acceder esos puedan acceder esos
beneficiarios. beneficiarios o en el marco
| de un programa de
educacién a distancia
| ofertado por dicho centro
docente.

de los actos de
comunicacién puablica
autorizados en el presente
apartado, llevandose a
cabo la puesta a
disposicién a través de las
redes internas y cerradas a
las que Unicamente
puedan acceder esos
beneficiarios o en el marco
de un programa de
educacién a distancia
ofertado por dicho centro
docente.

'Los autores de las obras | Los autores de las obras
reproducidas parcialmente, |reproducidas parcialmente,
/distribuidas y comunicadas distribuidas y comunicadas
publicamente tendrén un :pL’lincamente tendran un
derecho irrenunciable a derecho irrenunciable a
percibir de los centros ' percibir de los centros
'educativos una ‘educativos una
remuneracion equitativa,  remuneracién equitativa,
que se hara efectiva a que se hara efectiva a
través de las entidades de través de las entidades de
‘gestion. Las entidades de |gestion.

|gestion negociaran el

importe, forma de pago y

demas condiciones de la

remuneracion con las

Administraciones

educativas competentes,

las universidades o las

entidades que representen

los intereses de los

deudores. La negociacion

debera iniciarse con una

oferta formal de las

entidades de gestién, que

especifique la cuantia de la

remuneracion solicitada.

Los autores de las obras
reproducidas parciaimente,
distribuidas y comunicadas
publicamente tendran un
derecho irrenunciable a
percibir de los entidades
usuarias una remuneracion
equitativa, que se hara
efectiva a través de las
entidades de gestién.

Cuando, por falta de
acuerdo entre las partes,
no se determinen las
condiciones para hacer
efectivo el derecho de
remuneracion, éstas seran
determinadas por la
Seccién Primera de la




Borrador 22-02-2013

Borrador 15-03-2013

Texto del anteproyecto

Comision de la Propiedad

Intelectual, de conformidad

con lo dispuesto en la
regla 32 del apartado 3 del
articulo 158.

Los deudores de la
remuneracion colaboraran
con las entidades de
gestién para asegurar el
cumplimiento de estas
licencias obligatorias.

4. No se entenderan
'comprendidas en los
‘apartados 2 y 3 las

| partituras musicales ni las
‘compilaciones o
,agrupaciones de
fragmentos de obras, o de
obras aisladas de caracter
 plastico o fotografico
figurativo.

|4. No se entenderan
comprendidas en los
apartados 2y 3 las
partituras musicales ni las
(compilaciones o
|agrupaciones de
fragmentos de obras, o de
obras aisladas de caracter
| plastico o fotografico
figurativo.

4. No se entenderan
comprendidas en los
apartados 2 y 3 las
partituras musicales ni las
compilaciones o
agrupaciones de
fragmentos de obras, o de
obras aisladas de caracter
plastico o fotografico
figurativo.

5. Alos efectos del
presente articulo se
'entenderan asimiladas a
'los manuales universitarios
'las publicaciones de
contenido cultural,
cientifico o técnico siempre
y cuando estén editadas
en serie continua con un
mismo titulo a intervalos
regulares o irregulares, de
forma que los ejemplares
de la serie lleven una
numeracion consecutiva o
estén fechados, con
periodicidad minima
mensual y maxima
semestral.

5. Alos efectos del
presente articulo se
entenderan asimiladas a
los manuales universitarios
las publicaciones de
contenido cultural,
cientifico o técnico siempre
y cuando estén editadas
en serie continua con un
mismo titulo a intervalos
regulares o irregulares, de
forma que los ejemplares
de la serie lleven una
numeracién consecutiva o
estén fechados, con
periodicidad minima
mensual y maxima
semestral.
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INTRODUCCION

Este documento recoge aquellos aspectos que creemos necesario que sean tratados e incluidos en el
nuevo texto de la ley de propiedad intelectual en que se esta trabajando, de acuerdo con la
percepcion adquirida en el dia a dia de las bibliotecas universitarias. Solicitamos asimismo que REBIUN
(Red de Bibliotecas Universitarias) sea considerada como parte interesada en el desarrollo de la nueva
ley de propiedad intelectual.

Las universidades como centros de creacién, desarrollo y transmisién de conocimiento a través de las
actividades de docencia y de investigacién son un elemento clave para el desarrollo econdmico
sostenible y para el aseguramiento del bienestar de la sociedad. Constituye una parte fundamental de
su actividad la generacion, aprovechamiento y transmisién de derechos de propiedad intelectual.
Segun estadisticas del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, Datos y cifras del sistema
universitario espafiol: curso 2011/2012 en el afio 2010 las universidades produjeron 63.382
publicaciones (p. 85y ss.) y se leyeron 8147 tesis doctorales (p. 27)*

Por su parte, las bibliotecas universitarias participan activamente en todos estos procesos: facilitan el
acceso y la difusion de los recursos de informacion, y colaboran en los procedimientos de creacién y
transmisién del conocimiento generado en la universidad. Como ejemplo, actualmente en Espafia
funcionan mas de 50 repositorios institucionales que preservan y difunden la produccion intelectual
universitaria % y, en lo que hace referencia a la inversién en recursos de informacién, también a modo

* Pueden consultarse los datos de otros afios en Datos y cifras del Sistema Universitario espafiol en el web del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (consulta 18.10.2012)

?véase BuscaRepositorios: Repositorios Institucionales Espafioles de Acceso Abierto (consulta 18.10.2012);
Recolecta: recursos recolectados (consulta 18.10.2012)
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de ejemplo, en 2010 las bibliotecas universitarias destinaron 131.439.133,2 euros, segun los datos que
publica REBIUN®.

Por todo ello, creemos justificado que las bibliotecas universitarias, y en su representacién, REBIUN
sea tenida en cuenta en la tramitacién de la nueva ley de propiedad intelectual o en la modificacién de
la actual.

El documento que se presenta ahora, se inicia con un listado de temas propuestos para la reforma del
Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de

propiedad intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre
la materia (en adelante, LP), y, a continuacion, cada uno de ellos se complementa con una exposicién

justificativa.

3 véase REBIUN, Consulta de estadisticas (consulta 18.10.2012)
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Temas para la reforma legislativa

1. Dominio publico: incluir la posibilidad que el propio autor y cualquier titular de los derechos pueda
decidir que su obra o prestacién protegida pase a dominio publico.

2. Entidades de gestion (articulos 147 a 159, especialmente 147, 157a b, y 159): establecimiento de
tarifas revisadas por el gobierno (con precios méximos), como minimo para los usos no lucrativos de
los repertorios de estas entidades.

3. Limite para personas con discapacidades (articulo 31 bis 2): incluir expresamente el derecho de
transformacion.

4. Limite para la ilustracién de la ensefianza (articulo 32.2): ampliar su espectro

5. Limite a favor de bibliotecas y otras entidades para digitalizar y poner a disposicién de los usuarios,
obras en determinadas circunstancias (articulo 37.3): ampliar su dmbito.

6. Nuevo limite que permita usos de obras huérfanas y obras agotadas en el comercio.
7. Nuevo limite para uso de las obras en sistemas anti-plagio con finalidades educativas.

8. Medidas tecnoldgicas (articulo 161): facilitar la denuncia ante la Comisién de propiedad intelectual
y no sélo ante la jurisdiccidn civil, en caso de que medidas tecnoldgicas impidan el disfrute de los
limites anteriores. Incluir que las obras o prestaciones adquiridas bajo licencia y de acceso por internet
no puedan contener medidas tecnolégicas que no respeten los limites anteriores.



1. Dominio publico: incluir la posibilidad que el propio autor y cualquier titular de los derechos
pueda decidir que su obra o prestacién protegida pase a dominio ptiblico

La digitalizacion a gran escala de obras que forman parte del patrimonio cultural y hacerlas libremente
accesibles a la sociedad es uno de las prioridades de programas como la Agenda Digital Europea,
iniciativa cuyo objetivo es el de contribuir al crecimiento econémico de la UE y distribuir los beneficios
de la era digital entre todos los sectores de la sociedad. Otros proyectos europeos como Europeana y
la European Library son también destacables en el mismo sentido. Asimismo el Plan estratégico
general 2012-2015 de la Secretaria de Estado de Cultura incluye como objetivo de los préximos afios el
desarrollo e impulso de las bibliotecas digitales (estrategia 5.11)

Las bibliotecas espafiolas, por supuesto la Biblioteca Nacional aunque también las Bibliotecas
Universitarias, tienen una presencia activa en este movimiento de digitalizacion de colecciones y su
puesta a disposicién de la sociedad de forma libre y gratuita. Limitaciones por razones de derechos de
autor obligan a que el contenido de estas colecciones digitales sea principalmente un contenido
basado en obras en dominio publico. El dominio pablico sin embargo, tal y como est4 concebido por la
Ley de Propiedad Intelectual, se reduce al conjunto de obras en las que los derechos de autor de
contenido patrimonial se han extinguido por el transcurso del tiempo.

Desde diversas iniciativas se aboga por habilitar legalmente la posibilidad de que las obras puedan, por
la voluntad de su autor, entrar en el dominio publico antes del transcurso del tiempo previsto en la
ley. De tal modo las colecciones digitales de las bibliotecas verian considerablemente aumentadas las
posibilidades de digitalizacion a gran escala con el consiguiente incremento de oferta de contenidos a
sus usuarios y a la sociedad en general.

Nuestra Ley de Propiedad intelectual permite la transmisi6n de los derechos de explotacién por
cualquier medio admitido en derecho. Las normas civiles permiten la renuncia de derechos. Por tanto
una renuncia de los derechos de explotacién (derechos de autor) por parte de sus titulares, cediendo
en consecuencia las obras al dominio publico, no serfa mas que un ejercicio legitimo de los mismos.
Sin embargo y por razones de seguridad juridica es necesario un reconocimiento legal que bien podria
venir de la mano de una sencilla modificacién del articulo 41 de la LPI.

Esta propuesta se complementa con la propuesta 5 de este mismo documento relativa a las llamadas
“obras huérfanas” y “obras agotadas en el comercio” que a su vez se basa en el proyecto de Directiva
comunitaria recientemente aprobada por el Parlamento Europeo.

Ambas propuestas se encuadran en los proyectos europeos y nacionales de fomento de las
bibliotecas digitales, como instrumento para la preservacién, enriquecimiento y difusién de su
patrimonio bibliografico y documental.



2. Entidades de gestién (articulos 147 a 159, especialmente 147, 157a b, y 159): establecimiento de
tarifas revisadas por el gobierno (con precios maximos), como minimo para los usos no lucrativos
de los repertorios de estas entidades.

Esta propuesta nace ante la necesidad de solicitar que se dé un efectivo cumplimiento al articulo
157.1.b de la LPi y exigir a las entidades de gestion el establecimiento de unas tarifas reducidas para
los usos no lucrativos realizados por entidades culturales.

El Gobierno (a través del Ministerio competente) deberfa aprobar las tarifas de las entidades, es decir
ejercer un control més alld de la mera notificacién, haciendo valer su deber de vigilancia ex articulo
159 de la LPL. Para ello es necesaria la modificacién de dicho articulo 159 de modo que las tarifas
anuales de las entidades deban ser aprobadas con carécter previo a su vigencia.

La Comisién Nacional de la Competencia considera que la posicion de monopolio de las entidades de
gestion facilita el establecimiento de tarifas inequitativas y a través de su Consejo (CCNC) ha multado
recientemente a varias entidades de gestion por tarifas abusivas.

Seria conveniente que por parte del Ministerio se estipularan unos méximos para las tarifas generales
y unos coeficientes de reduccién para entidades culturales y demas entidades del articulo 37 de la LPI.

El cumplimiento conjunto de los articulos 147 a 159 de la LPI {tras la modificacién) garantizaria el
establecimiento de unas tarifas equitativas en general y reducidas para determinados supuestos, de
modo que un incumplimiento en tal sentido podrfa suponer la no aprobacién de las mismas o incluso
la revocacion de la autorizacién a favor de la entidad en cuestién. También se evitarian las denuncias Vi
sanciones por abuso de posicién dominante.



3. Limite para personas con discapacidades (articulo 31 bis 2): incluir expresamente el derecho
de transformacién.

El subtitulado de obras audiovisuales facilita el acceso de estas obras a las personas con
dificultades auditivas. El subtitulado afecta al derecho de transformacién, y el articulo 31bis 2,
limite a los derechos de autor en favor de personas con discapacidad, hace referencia explicita a
los actos de reproduccién, distribucién y comunicacién publica de las obras, pero no al derecho de
transformacion. Algunos autores entienden que la frase “se lleven a cabo mediante un
procedimiento o medio adaptado a la discapacidad” incluiria el derecho de transformacién, pero
seria preferible que la ley lo recogiera explicitamente. (Véase Carmen Pérez de Ontiveros
Vaquero, “Articulo 31 bis: comentario”, en, Rodrigo Bercovitz (ed.), Comentarios a la ley de
propiedad intelectual, 32 ed. Madrid: Tecnos, 2007. p. 583)

Entendemos que en este caso no se trata tanto de buscar un equilibrio entre los derechos de
autor y los derechos de la colectividad, como el de facilitar el pleno disfrute de los derechos a la
accesibilidad, a la educacién, al acceso a la informacién, a la participacién en la vida cultural, entre
otros, de personas con alguna discapacidad, en consonancia con lo dispuesto en la Convencién de
los derechos de las personas con discapacidad, ratificada por Espafia el 23 de noviembre de 2007.

En la universidad se plantean a veces proyectos relacionados con el subtitulado de obras para
personas con discapacidad auditiva y sin finalidad lucrativa. Estos proyectos no deberian tener un
tratamiento diferente a los previstos para otro tipo de discapacidades.

La Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2001, relativa a
la armonizacién de determinados aspectos de los derechos de autor y derechos afines a los
derechos de autor en la sociedad de la informacién, no afecta a las excepciones relacionadas con
el derecho de transformacion, por lo que no serfa un impedimento para introducir esta
modificacién.



4. Limite para la ilustracién de la ensefianza (articulo 32.2): ampliar su espectro:

- incluir el derecho de transformacién,

- que sea aplicable a los fines educativos y cientificos en general sin finalidad comercial,
- sin limitacidn a pequeiios fragmentos de obras

- sin restriccién al uso en las aulas

La finalidad docente es en los paises anglosajones motivo suficiente para hacer excepcién al
copyright por via del “fair use”. Puesto que en Espafia la aplicacién de Iimites y excepciones a los
derechos de autor se regula de forma diferente no se pretende un limite general a favor del fin
docente que permita, sin autorizacién, hacer cualquier uso honrado de las obras siempre que no
exista un fin comercial y que la Unica finalidad sea la educativa o docente (pretensién que por otra
parte tampoco seria tan descabellada). Se pretende sélo un limite a favor de la ilustracién en la
ensefianza, que es una pretensién mucho mas modesta, pero un limite que sea efectivo y que
permita un mayor desarrollo de la actividad educativa.

Este limite viene regulado por el articulo 32.2 de la LP1 y trae su causa del articulo 5.3.a) de la
Directiva 2001/29/CE.

De la lectura detenida del articulo 32.2 de la LPI resulta que para aplicar el limite legal, es decir
realizar actos de reproduccién, distribucién y comunicacién publica (no incluye transformacién)
sin autorizacién del autor, se deben cumplir los siguientes requisitos:

-que sean pequefios fragmentos de obras o de obras aisladas de caracter plastico o fotografico
figurativo, excluidos los libros de texto y los manuales universitarios (estos requisitos no se
incluyen en la Directiva)

-que los actos los realicen profesores de educacién reglada (tampoco se incluye en la Directiva)

-Unicamente para la ilustracién de sus actividades educativas (no contempla la finalidad de
investigacion que si menciona la Directiva) en las aulas (estrechamiento del limite, no previsto por
la Directiva)

-en la medida justificada por la finalidad no comercial perseguida
-obras ya divulgadas (no previsto por la Directiva)

-se cite el nombre del autor y la fuente

Tales requisitos plantean algunos interrogantes...

¢Qué se considera por educacion reglada?, ¢quiza sélo la encaminada a la obtencién de un titulo
oficial?, ¢por qué esta discriminacién con otros tipos de educacién?
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¢Al decir aulas, se incluyen las aulas virtuales (educacién a distancia) o sélo las fisicas (educacién
presencial)? Si la Directiva no distingue...es mas, si el considerando 42 de la Directiva menciona
expresamente la educacién a distancia...

éPor qué no se incluyen los actos de transformacién?, ées una omisién voluntaria o involuntaria?
Las practicas docentes, por ejemplo, en disciplinas como las filologias, traduccién e
interpretacién, entre muchas otras, necesitan poder reproducir textos con Ia omisién de
particulas, reproducir fragmentos de audiovisuales sin sonido, o sin subtitulos. Estos usos no
implican ningtn perjuicio injustificado a los intereses legitimos de los titulares de derechos, ni
suponen un detrimento a la normal explotacién de la obras, mientras que son muy beneficiosos y
necesarios en la ensefianza.

¢Por qué solo se incluye la finalidad educativa y no la investigadora?
éPor qué el legislador espafiol es mas restrictivo que la Directiva comunitaria?

...y demasiados requisitos, hacen que este limite resulte dudoso en su extensién e interpretacién
y por tanto con escasas posibilidades de uso. La realidad demanda una solucién sin esperar varios
afios hasta que la jurisprudencia defina su contenido.

De ahi la necesidad de una modificacién del articulo 32.2 de la LPI para establecer un limite legal a
favor de la ilustracién de la ensefianza que permita realizar actos de explotacién (reproduccién,
distribucién, transformacién y comunicacién publica) sobre obras con derechos de autor, sin
necesidad de una autorizacién previa y en el que no se impongan tantos requisitos sino solamente
los justos y necesarios, a saber:

- que la finalidad sea educativa (sin distincién del tipo de educacién) o de investigacién cientifica
- que no haya fin comercial

- que el uso sea razonable y adecuado a la actividad (pero sin limitar la extensién de la parte
utilizada ni el tipo de obra utilizado)

- que se haga (como en cualquier otra excepcién) un justo reconocimiento del autor y de Ia
fuente.
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5. Limite a favor de bibliotecas y otras entidades para digitalizar y poner a disposicion de los
usuarios obras en determinadas circunstancias (articulo 37.3): ampliar su espectro

Este es otro de los limites afiadidos por la reforma de la Ley 2006 y que proviene del listado de
limites facultativos de la Directiva 2001/29. Junto con otros, responde al intento de adaptar el
sistema de limites al entorno digital.

El articulo 37.3 de la LPI dice:

“3. No necesitara autorizacion del autor la comunicacién de obras o su puesta a disposicién de
personas concretas del publico a efectos de investigacién cuando se realice mediante red cerrada
e interna a través de terminales especializados instalados a tal efecto en los locales de los
establecimientos citados en el anterior apartado y siempre que tales obras figuren en las
colecciones del propio establecimiento y no sean objeto de condiciones de adquisicién o de
licencia. Todo ello sin perjuicio del derecho del autor a percibir una remuneracién equitativa.”

Como se puede apreciar en su lectura, para la aplicacién de este limite son necesarias una serie
de condiciones:

-que se trate de una comunicacién a personas concretas del publico (lo que excluye el acceso
abierto a través de Internet pero no el acceso restringido a través de una red interna con fines de
investigacién

-que se lleve a cabo con fines de investigacién (épor qué no ampliarlo a la “actividad educativa” o
al “estudio personal”?, tal como si se contempla en la Directiva; la restriccién al fin de
investigacion dificulta su aplicacién ya que la somete a una interpretacién previa, que siempre
puede ser discutible, o lo que es peor exige de los establecimientos una labor de comprobacién
que no resulta deseable)

-uso de terminales especializados instalados a tal efecto en los locales de los establecimientos
beneficiarios (literalmente este requisito érequiere unos terminales “sélo” destinados a la
consulta de estas obras, por tanto no destinados a otros usos?... y que estén instalados en los
establecimientos, ése refiere a las bibliotecas? ¢y el resto de las instalaciones de la Universidad?)

-red cerrada e interna (de nuevo excluye Internet pero no un campus virtual o una Intranet de la
Universidad)

-obras que figuren en las colecciones del propio establecimiento y no sean objeto de condiciones
de adquisicion o licencia (este requisito reduce al minimo el objeto de aplicacién del limite ya que
deja pocas obras como posibles)

-derecho a una remuneracién equitativa (requisito no previsto por la Directiva ni tampoco
inicialmente en el proyecto de ley)

Nos encontramos de nuevo ante un nuevo limite, introducido por la reforma del 2006, en el que
demasiados requisitos reducen su aplicabilidad practicamente a la nada o en otro caso obligan a
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las instituciones a interpretar su contenido de un modo menos restrictivo de lo que la pura
literalidad del precepto parece permitir, asumiendo con ello un riesgo de acciones legales en su
contra (véase como ejemplo el contencioso entre CRUE y CEDRO por el tema de las licencias
digitales para las Bibliotecas Universitarias)

Un analisis contextual del precepto nos lleva a pensar que el articulo 37 de la Ley prevé en cada
uno de sus apartados un limite a favor de bibliotecas y otras entidades de modo que el apartado
primero se refiere al derecho de reproduccién, el segundo al de distribucién y este tercero, por
tanto, deberia favorecer el derecho de comunicacién publica. Dicho de otro modo, los limites
reconocidos a favor de las bibliotecas en este articulo 37 no hacen sino permitirles cumplir sus
fines de acopio, preservacién y difusién de la informacién.

Este apartado 3 adolece sin embargo de incoherencia con los dos apartados que le preceden, asi
por ejemplo, permite que una obra descatalogada se pueda digitalizar con fines de conservacion
pero tenga vedado el acceso digital a los usuarios. Su redaccién representa ademas un claro
desequilibrio entre el acceso a la coleccién en papel y el acceso a la coleccién digital.

Si lo que se pretende con este limite es el justo equilibrio entre los derechos del autor y los
derechos de los usuarios, en lo que al acceso digital a la coleccién de las bibliotecas se refiere, es
preciso dotarle de una redaccién que lo haga efectivo y por tanto resuita conveniente una
modificacién del punto 3 del articulo 37 de la LPI para que de modo claro se establezca un limite
que permita a las bibliotecas y otras instituciones culturales, educativas o cientificas hacer
comunicacion publica de las obras de su coleccién sin mas requisitos que:

-sean usuarios legitimos de la institucion, es decir, restringir el acceso a tales obras a un publico
acotado (campus virtual o red interna), con lo cual queda fuera del limite legal la posibilidad de
hacer comunicacién publica o puesta a disposicién del pablico a través de Internet libre y abierto,
que es lo que podria perjudicar a los intereses de los titulares de derechos,

-el fin sea de estudio, docente o de investigacién,

-las obras sean, bien las llamadas “obras huérfanas”, bien obras descatalogadas, bien obras
adquiridas por la institucion.

No debe someterse la aplicacién del limite a ningtin tipo de remuneracién o compensacién pues
se trata de obras adquiridas legitimamente y por las que ya se ha pagado un precio de
adquisicion. Como dice la IFLA, todos los usuarios legitimos de una biblioteca deben poder, sin
necesidad de un nuevo pago o la solicitud de un permiso, leer, escuchar o visualizar material
protegido que ha sido legitimamente adquirido y la legislacién debe autorizar el acceso a un
formato digital de una obra protegida a un usuario para un fin legitimo.*

* véase: IFLA, Limitaciones y excepciones al derecho de autor y derechos afines en el entorno digital: una
perspectiva internacional de las bibliotecas. Marzo 2001.
(http://portal.unesco.org/pv_obj_cache/pv_obj_id_401027D197376DD1612D24F34791322 E01B90700/filename

/IFLA+esp.pdf )
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6. Nuevo limite que permita usos de obras huérfanas y obras agotadas en el comercio.

Tal como ya se ha comentado en el punto 1 de este mismo documento, actualmente se estan llevando
a cabo numerosos proyectos de digitalizacion en las bibliotecas, porque de hecho, una de las
prioridades marcadas por la Comision europea ya desde el afio 2000 es el fomento de Ia biblioteca
digital, como instrumento para la preservacién, enriquecimiento y difusién del patrimonio cultural
europeo asi como para optimizar su potencial econémico. (véase por ejemplo, la Agenda Digital, o la
Recomendacién 2011/711/UE de la Comisién de 27 de octubre de 2011 sobre la digitalizacién v
accesibilidad en linea del material cultural y la conservacién digital)

Una de las problematicas que entorpecen estos procesos es la dificultad de conocer quiénes son los
titulares de los derechos de autor, ya sea para asegurar que las obras estén en dominio ptiblico, ya
sea, en otros casos para poder solicitar la correspondiente autorizacion.

En estos momentos a nivel europeo se acaba de aprobar una directiva® sobre ciertos usos de las obras
huérfanas (es decir, aquellas obras de las cuales se desconoce quiénes son los titulares de sus
derechos de propiedad intelectual, o bien, se conocen pero son ilocalizables) con el objetivo de
facilitar la digitalizacién a gran escala. Como consecuencia, los Estados miembros deberan adoptar
excepciones en su legislacion sobre derechos de autor de acuerdo a esta directiva.

El texto aprobado se refiere a las obras impresas, fonogramas, obras cinematograficas y audiovisuales
(de momento no se incluye ni las fotografias publicadas de forma aislada, ni las obras no publicadas)
para que puedan ser utilizadas por ciertas instituciones, entre ellas las bibliotecas accesibles al publico
y los centros de ensefianza. La directiva impone la obligacién de realizar una bisqueda diligente de los
titulares de los derechos de autor antes de considerar una obra como huérfana. Esta busqueda debera
quedar registrada y deber4 realizarse sobre un minimo de fuentes de informacién establecidas en la
directiva y a determinar por cada Estado miembro. Con las obras huérfanas ciertas instituciones
podran realizar actos de reproduccién y de puesta a disposicién con finalidades educativas o
culturales. Estos actos deberan también ser registrados, y en el caso de que aparezcan los titulares de
los derechos de propiedad intelectual, éstos tendran derecho a recibir una compensacion equitativa
por los usos realizados.

Teniendo en cuenta que la Directiva deberd transponerse a la legislacién espafiola, las bibliotecas
universitarias realizan las siguientes consideraciones:

-la Directiva es un mandato a los Estados miembros para que establezcan nuevas excepciones a los
derechos de reproduccién y puesta a disposicién del publico en relacién con las obras huérfanas. Las

® Afecha de hoy, 5 de octubre, todavia no se ha publicado la versién definitiva pero puede consuitarse la versién
aprobada por el Parlamento y ratificada por el Consejo: Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera
lectura el 13 de septiembre de 2012 con vistas a la adopcion de la Directiva 2012/.../UE del Parlamento Europeo y
del Consejo sobre ciertos usos autorizados de las obras huérfanas (P7_TC1_COD (2011)0136) (consultable en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0349+0+DOC+XML+VO//ES )
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bibliotecas universitarias son depositarias de fondos de alto interés tanto para la docencia como para
la investigacion, y son agentes activos en la realizacién de proyectos de digitalizacién. Dado que en sus
fondos existen obras susceptibles de ser consideradas como obras huérfanas, son instituciones muy
interesadas en conocer y participar en el procedimiento legislativo de transposicién al ordenamiento
juridico espafiol de lo que se establezca de forma definitiva en la directiva. Es por ello que REBIUN,
representante de las bibliotecas universitarias espaiolas, solicita ser consultada y tenida en cuenta en
este proceso de transposicién y en la consecuente elaboracién de nuevas excepciones a los derechos
de propiedad intelectual sobre la materia.

- la Directiva establece que los Estados miembros, mediante consuita de los titulares de derechos y los
usuarios, han de fijar la lista de fuentes nacionales adecuadas para realizar una busqueda diligente
para poder considerar obra como huérfana. Dado que las universidades son motores de creacién de
nuevas obras protegibles por la propiedad intelectual y que las bibliotecas universitarias participan
activamente tanto en la generacién de conocimiento como en su transferencia a la sociedad, y por lo
tanto, que en las universidades se defienden los intereses de los titulares de los derechos y también
los de los usuarios, solicitamos que REBIUN sea consultada y tenida en cuenta en la fijacién de las
fuentes nacionales.

- la Directiva establece que las entidades autorizadas podran facilitar el acceso a las obras huérfanas
con fines culturales y educativos dentro de su misién de interés publico. A menudo, las obras
huérfanas constituyen objeto de interés para los investigadores, que en su busqueda por generar
nuevo conocimiento intentan examinar de forma exhaustiva las fuentes de conocimiento
preexistentes, es por tanto fundamental que los usos autorizados de las obras incluyan el fin de la
investigacién. En consecuencia, para evitar problemas interpretativos solicitamos que en el futuro
texto espaiiol se incorpore expresamente el fin de la investigacién como concepto incluido dentro de
la expresion “fines culturales y educativos” de la Directiva.

- la Directiva prevé que los titulares de derechos sobre las obras huérfanas puedan reclamar una
compensacion equitativa por los usos realizados. Dado el coste que supone el proceso de
digitalizacion, coste que se acrecentara con la necesidad de realizar las busquedas diligentes, y con su
registro, y dado que el uso autorizado sera un uso de interés publico, definido como cultural o
educativo, y en ningun caso, comercial, las bibliotecas universitarias representadas por REBIUN
solicitamos que esta compensaci6n no tenga que ser asumida por éstas.

Obras agotadas en el comercio

Otra de las preocupaciones de la Comision Europea en su politica de fomento de la digitalizacion a
gran escala de la cultura europea es la digitalizacion de obras agotadas en el comercio.

El 20 de septiembre de 2011 se firmé un memorandum de entendimiento entre varias organizaciones
representantes de bibliotecas, editores, autores y entidades de gestién europeas con presencia de la
Comisidn Europea, para facilitar la digitalizacién de conjuntos de obras agotadas por instituciones de
caracter cultural, en proyectos de digitalizacién a gran escala. El memorandum propone la firma de
un acuerdo voluntario entre los titulares de los derechos de autor afectados y la institucién cultural o
instituciones interesadas, que facilite la concesion de una licencia para la digitalizacién de un conjunto
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de obras agotadas. La licencia la concederia la entidad de gestion de derechos que represente el
mayor nimero de titulares de derechos.

Este memorandum no tiene fuerza legal, aunque establece un marco de actuacién comun. Seria
necesario que desde el Gobierno se establezcan sistemas que garanticen que la remuneracién exigida
para la concesién de las licencias tengan en cuenta el coste de la digitalizacién, la finalidad y usos
autorizados, asi como los usos reales finales. En este punto remitimos al punto 2 de este documento
en el que abogamos porque el Gobierno revise las tarifas de las entidades de gestién y establezca unos
precios maximos.

También es necesario garantizar que las instituciones culturales, educativas o de investigacion
quedaran cubiertas con la firma de este tipo de licencias {siempre y cuando hagan uso de las obras sin
animo de lucro), y que por tanto, no tendrén que asumir posibles reclamaciones de titulares de
derechos no representados por la entidad de gestién con la que se haya realizado la firma.

Por otra parte, en la docencia universitaria a veces se recomienda la lectura de obras o capitulos de
obras que se encuentran agotadas en el mercado, y que por tanto, los estudiantes no pueden adquirir.
El ejemplar o ejemplares de que pueda disponer la biblioteca no es suficiente para atender las
necesidades docentes, ademds de que su consulta masiva puede poner en peligro su conservacion.

El articulo 37.1 Gnicamente permite a las bibliotecas realizar reproducciones con finalidades de
conservacion o de investigacion, pero en ninglin momento permite una reproduccién para finalidades
docentes o de estudio personal. El redactado del articulo 37.3, asimismo, limita a las finalidades de
investigacion la puesta a disposicion del ptiblico de obras del fondo documental de las bibliotecas
(ademas del resto de limitaciones ya comentadas en el punto 5 de este documento)

Por su parte el articulo 32.2 limita la reproduccion, distribucién y comunicacién al publico a pequefios
fragmentos de obras, excluidos los libros de texto y manuales universitarios (ademés del resto de
limitaciones ya comentadas en el punto 4 de este documento)

Es necesario, por tanto, o bien ampliar estas excepciones o bien contemplar una nueva que permita la
digitalizacién y puesta a disposicion restringida de los alumnos de obras descatalogadas.
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7. Nuevo limite para uso de las obras en sistemas anti-plagio con finalidades educativas.

Implicaria contemplar un limite que permitiera a las base de datos de los programas de deteccién del
plagio incorporar reproducciones de obras sin consentimiento de los autores, ya sea para contrastar

su originalidad, como para formar parte del fondo con el que realizar la comparativa, para uso de las

instituciones educativas tanto publicas como privadas.

La generalizacién de las nuevas tecnologias facilita también la copia de documentos de otros y
hacerlos pasar como propios. Es por ello que en las universidades, y en las instituciones educativas en
general, se intenta hacer pedagogia sobre los derechos de propiedad intelectual y el plagio.

Actualmente existen productos en el mercado que facilitan la comparacién de documentos para
detectar las similitudes y posibles plagios. Estos productos funcionan a través de la creacion de bases
de datos de reproducciones de documentos que Unica y exclusivamente pueden ser utilizadas con la
finalidad de realizar esta comparativa. Dado que el plagio se puede producir también entre
estudiantes de una misma institucion, o entre estudiantes de diferentes universidades, facilitaria la
deteccion de la similitud si estas bases de datos pudieran contener copia de los documentos de los
estudiantes sin necesidad de que éstos otorguen su consentimiento.

La legislacion actual incluye una excepcién que permite la reproduccién, distribucién o comunicacién
publica de las obras sin autorizacién de sus autores, cuando sea necesario para el correcto desarrollo
de procedimientos administrativos, judiciales o parlamentarios (articulo 31bis 1) Seria conveniente
extender esta limitacién a procedimientos de deteccién de plagio, aunque éstos no se integren en
alguno de los procedimientos anteriores, cuando menos, en los propios de las instituciones
educativas, tanto publicas como privadas.
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8. Medidas tecnolégicas (articulo 161): facilitar la denuncia ante la Comisién de propiedad
intelectual y no sélo ante la jurisdiccién civil, en caso de que medidas tecnolégicas impidan el
disfrute de los limites anteriores. Incluir que las obras o prestaciones adquiridas bajo licencia y de
acceso por internet no puedan contener medidas tecnolégicas que no respeten los limites
anteriores (articulo 161.2)

Modificacién del articulo 161.2

Para el usuario legitimado por un limite a los derechos de propiedad intelectual para realizar un
determinado uso de una obra o prestacion protegida, la solicitud al titular del levantamiento de
medidas tecnolégicas que impiden dicho uso ya le resulta un procedimiento costoso. El recurso a la
jurisdiccién civil en caso de que no sea atendido resulta ademas una carga desproporcionada, tanto
por el coste econémico como por el coste temporal que dicho procedimiento requiere. En la préctica,
supone el no ejercicio del derecho.

Es por ello que creemos que seria mas sencillo si se pudiera recurrir a la Comisién de la propiedad
intelectual u otro érgano administrativo, al cual deberfa otorgarsele competencias sancionadoras en
esta materia.

Modificacién del articulo 161.5

A menudo la negociacién de contratos para la suscripcién o adquisicién de recursos electrénicos de
acceso por internet es una negociacion desigual entre las partes ya que existen grandes proveedores
de recursos que ofrecen contenidos que frecuentemente no se pueden conseguir por otras vias. El
mercado de los recursos electrénicos del dmbito cientifico es un mercado muy concentrado. Ademds,
las obras intelectuales son tnicas, de aqui su valor, por tanto, no son bienes sustituibles unos por
otros y ello también contribuye a que el margen de negociacién sea menor. La contratacién de estos
recursos por parte de las bibliotecas implica, en la mayoria de los casos, aceptar las condiciones de
contratos de adhesién.

Es por todo ello que es necesario garantizar que los usuarios de estos recursos van a poder disfrutar
de los limites a los derechos de propiedad intelectual reconocidos por la ley sin que medidas
tecnolégicas implantadas por los proveedores de los recursos puedan impedirlo. Es una cuestién gue
no puede dejarse a la negociaci6n entre las partes.

Somos conscientes que el redactado de la ley en este punto responde a lo estipulado en el articulo 6.4
de la Directiva 2001/29 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo. No obstante,
pensamos que es importante que se conozca nuestra posicién al respecto. En este caso, el legislador
inclind la balanza en favor de los titulares de derechos de propiedad intelectual, en detrimento de los
usuarios. No hay que olvidar, sin embargo, que muchos de los limites a los derechos de autor se
fundamentan en derechos fundamentales de las personas. Que las medidas tecnoldgicas impidan el
ejercicio de derechos de la colectividad es grave y mas grave atn que el procedimiento instruido por la
ley para el levantamiento del obstaculo sea impracticable. Solicitamos, pues, que se prevea un
procedimiento agil y viable.
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Reforma del Real Decreto Legislativo /1988, de12 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, para
favorecer el acceso y utilizacién de obras y prestaciones protegidas el
ambito de la docencia, la investigacion y la difusién de la cultura

EXPOSICION DE MOTIVOS

La propiedad intelectual, que comprende tanto el derecho de autor como
los derechos afines, vecinos o conexos al derecho de autor, resulta esencial en
una sociedad moderna y avanzada como la nuestra para compensar, de algan
modo, el esfuerzo creativo y fomentar e incentivar la actividad intelectual. Ello
justifica un sistema en el que al autor o creador de una obre literaria, artlstica o
cientifica onginal sea el titular, por el mero hecho de la creacién, de derechos
morales y de explotacion. Sistema que se extiende, con sus singularidades, a
los llamados derechos afines, vecinos o conexos.

Los derechos de explotacion (como el de reproduccidn, distribucion o
comunicacién publica, incluida la puesta a disposicion de la obra en redes de
comunicacién como Internel) tienen una duracién legal, segtin el articuio 26 y
concordantes de la Ley de Propiedad Intelectual, de la vida del autor y 70 afios
post mortesm auctons. Una vez transcurrido dicho periodo la obra cae en
dominio publico y, salvo que concurran sobre la obra otros derechos de
explotacién exciusiva, como el derecho de marcas, la obra puede ser
libremente reproducida, distribuida y comunicada por todos. Se consigue asi
una dable funcion social por parte de la lamada propiedad intelectual, ya que
se favorece la produccién de obras literarias, artisticas y cientificas, mediante
un sistema que incentiva y remunera la creacion Intelectual de obras del
ingenio humano, a la vez que se garantiza el derecho que todos los ciudadanos
tienen de acceso a la cultura, que en nuestra Constitucién se reconoce en el
articulo 44 como un principio rector de la politica econémica y social que los
Poderes Pulblicos deben garantizar.



Det mismo modo, y durante ia vigencia de los derechos de explotacion, se
debe de garantizar un equilibrio justo entre e! ejercicio de los derechos de
explotaciéon de la propiedad intelectual y el derecho de acceso a la cultura,
mediante un delimitacion en la propia Ley de Propiedad Intelectual de un
elenco de limites y excepciones a los derechos de explotacidn que permita a
particulares e instituciones un uso libre, adecuado y licito de las obras y
prestaciones protegidas mediante la realizacion de determinados actos de
reproduccion, distribucién y comunicacion plblica de obras protegidas,
especiaimente si son actos que no afectan a la normal explotacion de la obra o
prestacién y tienen un claro beneficio social y cultural.

En ese sentido, la reforma legal que ahora se propone tiene como
principal cometido redefinir algunos limites actuales a los derechos de
explotacion e incluir nuevos limites para dar una respuesta satisfactoria a las
necesidades y exigencias de la llamada sociedad de la informacion y del
conocimiento en los émbitos de la educacién, la investigacion y la difusidn de la
cultura.

Asi, en el ambito de la docencia, la generalizacion y aplicacion del uso de
la informatica y la tecnologia digital, por un lado, y el uso de redes de
comunicacion como Internet o intranets, por otro, han generado nuevas
posibilidades en e! acceso y transmision de! conocimiento a través de las
nuevas tecnologlas de la informacion y la comunicacion (E-leaming) que
afectan tanto a la docencia presencial como a la docencia no presencial o a
distancia.

Ademas, desde la educacion infantil hasta la universitana, cada vez es
mas f{recuente, por ejemplo, la utllizacibn en las aulas de obras
cinematogrdficas y audiovisuaies, el acceso y utilizacién de informaciones y
contenidos puestos a disposicion en redes de comunicacién o el uso de
reproducciones analégicas y digitales de obras y prestaciones protegidas por la
propiedad intelectual para ilustrar la docencia o la investigacion, facilitando y
mejorando el proceso de aprendizaje.

Pero si el acceso y la libre utilizacién de materiales protegidos por la
propiedad intelectual son una premisa irrenunciable en la que debe asentarse
una docencia modema y de calidad, la investigacion, que es la base del
conocimiento, también demanda una plena utilizacibn de todas las
posibilidades que ofrecen las tecnologias de la informacién y la comunicacion
en la labor investigadora, con el fin de garantizar un tréansito real y efectivo de la
llamada sociedad de la informacion a la sociedad del conocimiento.

Para conciliar la docencia y la investigacion con la utilizacion de
materiales protegidos por el derecho de autor durante su vigencia de 70 afios
post mortem auctons, la Directiva 2001/29/CE de derechos de autor en la
sociedad de la informacién, reguld, si bien con cardcter voluntario para los
Estados miembros, una serie de limites y excepciones a los derechos de autor



que tratan de conciliar la utilizacion de materiales protegidos por la propiedad
intelectual en los ambitos de la docencia y la investigacion.

Asi, en primer lugar, el articuo 5.2, letra c), de la Directiva 2001/28/CE y
sélo para el derecho el derecho de reproduccion o copla, establece una
excepcion “en relacién con actos especificos de reproduccion efectuados por
bibliotecas, centros de ensefianza o museos accesibles al publico, o por
archivos, que no tengan intencion de obtener un beneficio econdmico o
comercial directo o indirecto".

Esta excepcion al derecho de reproduccion se incorpora ahora a nuestro
Derecho y se configura como una excepcidn singular dentro de la copia privada
licita y ademas sin la obligatoriedad de que “los titulares de los derechos
reciban una compensacion equitativa”. Por ello, y en la linea propuesta por la
Directiva, dicho limite se acogerfa en nuestro Derecho como un apartado
singular dentro de la copia privada licita del articulo 31, lo que pemmitiria a los
beneficiarios de esta excepcion (bibliotecas, centros de ensefianza, museos y
archivos) |a realizacion por ellos de copias privadas, tanto analdgicas como
digitales, dentro del ejercicio de sus funciones, sin necesidad de pagar ningun
tipo de canon o compensacién equitativa, y como un supuesto distinto del
contemplado en el articulo 37, punto primero, que prevé la realizacion de
copias o reproducciones por parte de determinados beneficiarios para fines de
investigacion o conservacion.

Del mismo modo, la Directiva permite a los distintos Estados miembros
establecer excepciones o limitaciones no sélo al derecho de reproduccion, sino
también a los derechos de distribucién y comunicacion al publico de obras
protegidas, lo que incluye la puesta a disposicién de las obra a través de redes
de comunicacién «cuando el uso tenga Gnicamente por objeto la ilustracidn con
fines educativos o de investigacion cientifica, siempre que, salvo en los casos
en que resulte imposible, se indique la fuente, con inclusion del nombre del
autor» (art. 5.3, lefra a, de la Directiva 2001/29/CE ).

Sin embargo, en Espanfia, la reforma operada en el Texto Refundido de
Ley de Propiedad Intelectual por la Ley 23/2006, de 7 de julio, para incorporar
la Directiva 2001/29/CE, limit6 su aplicacion Gnica y exclusivamente a los fines
educativos, obviando su aplicacién a la investigacion.

En congcreto, el vigente articulo 32.2, establece que:

«No necesitara autorizacién del autor el profesorado de la educacion
reglada para realizar actos de reproduccion, distribucion y comunicacién
publica de pequefios fragmentos de obras o de obras aisladas de caracter
plastico o fotografico figurativo, excluidos los libros de texto y los manuales
universitarios, cuando tales actos se hagan unicamente para la ilustracion de
sus actividades educativas en las aulas, en la medida justificada por la finalidad
no comercial perseguida, siempre que se trate de obras ya divulgadas y, salvo
en los casos en que resulte imposible, se incluyan el nombre del autor yla
fuente.

No se entenderdn comprendidas en el pamafo anterior la reproduccion,
distribucién y comunicacién pablica de compilaciones o agrupaciones de



fragmentos de obras o de obras aisladas de caracter plastico o fotografico
figurativor.

Por tanto, en Espaiia este limite se ha aplicado stlo en el ambito de la
educacion (no de la investigacién) y, en concreto, para los profesores de Ia
educacion reglada siempre que el material se facilite sélo entre los alumnos y
para actividades educativas “en las aulas”. Asimismo, los actos de
reproduccion y/o puesta a disposicion en redes de comunicacién como Internet
solo afectan a los pequefios fragmentos de obras o a las obras aisladas de
caracter piastico o fotografico figurativo, quedando excluidos de este limite, en
cualquier caso, los libros de texto y los manuales universitarios, para cuya
explotacion es necesario solicitar la comespondiente autorizacion.

Par ello, este limite legal de la Ley de Propiedad Intelectual, donde sélo se
permite el uso de pequefics fragmentos de obra que no sean manuales,
constituye una barrera legal para la libre utilizacién, en el estricto ambito de la
docencia y la investigacion, de materiales protegidos por la propiedad
intelectual y constituye un serio obstaculo al desarrollo real y efectivo de una
docencia y una investigacion moderna y de calidad.

De ahi que ahora se reforme el articulo 32.2 para acoger el texto
propuesto por la Directiva con el fin de permitir y posibilitar Ia libre utilizacién de
obras protegidas, tanto en docencia e investigacién presencial como no
presencial. Se clarifica ademas uno de los ambitos mas controvertidos cemo
era el de la utilizacion de obras cinematograficas y audiovisuales en el ambito
universitario y educativo, que ahora estara legalmente permitido, siempre que
no afecte a la nomal explotacién de la obra, lo que impide, por ejempilo, la
exhibicion de obras cinematogréfica que se estuviesen exhibiendo en pantalla,
pero no el resto de obras audiovisuales a las que se acceda licitamente,
siempre que se haga de manera gratuita y con fines de ilustracién educativa o
nvestigadora. Ademas, con la reforma de este limite se permitird un uso
racional de todas las obras y prestaciones protegidas aprovechando al maximo
todas las potencialidades que ofrecen las nusvas tecnologias de la informacion
y la comunicacion en el ambito de la educacién (e-Leamning).

Asimismo, y para mayor claridad en la comecta interpretacion de esta
excepcién, conviene recordar que la Exposicion de Motivos de la Directiva
2001/29/CE, apartado 44, sefiala que “al aplicar la excepcién o limitacidn en el
caso de fines educativos o de investigacién cientifica no comerciales incluida la
educacién a distancia, la naturaleza no comercial de la actividad de que se
trate debe de venir dada por la actividad en si. La estructura institucional y los
medios de financiacién de las entidades de que se trate no son los factores
decisivos a este respecto”,

En investigacion, los limites y excepciones a los derechos de propiedad
intelectual se reducian basicamente, y al margen de aquellos que se reconoces
para ilustrar la docencia y la investigacion en bases de datos (arts. 34 y 135), a
aquélios actos previstos para las bibliotecas y hemerotecas en el articulo 37 de



la Ley de Propiedad Intelectual, que eran la digitalizacién de obras adquiridas a
efectos de conservacion e investigacion (art. 37.1) y su puesta a disposicién
pero sdlo para su acceso desde terminales especiales situados en el propio
espacio fisico de la biblioteca 0 hemeroteca (art. 37.3), Io que impedia al
investigador el libre acceso a la obra desde lugar en que se encuentre y en el
momento que desee, obligandole al desplazamiento fisico con la consiguiente
perdida de tiempo y eficacia y con el notable incremento de un gasto
innecesario, que se podria ahorrar con un sistema legal mas eficaz y mas
sensible con las necesidades y exigencias de la labor investigadora. En ese
sentido, se reforma ahora nuestra Ley de Propiedad Intelectual para permitir un
acceso on fine a través de redes de comunicacion a los fondos bibliograficos,
siempre que dicho acceso quede restringido a investigadores (E-research), sin
qus dicho acceso libre por investigadores esté sujeto a ningun tipo de canon o
compensacién equitativa.

v

Finalmente, en ambito de la difusion de la cultura se reforma la Ley de
Propiedad intelectual vigente para dar una nueva redaccién a la excepcién del
articulo 38 de la Ley de Propiedad Intelectual, de actos oficiales y ceremonia
religiosa, adecuandolo al tenor de la excepcion contemplada en la Directiva
comunitaria, ya que la excepcion no sélo afectaria a ia ejecucién de obras
musicales sino que alcanzaria a toda obra o prestacion protegida vy a los actos
de reproduccién, distribucién y comunicacion publica, incluida la puesta a
disposicién en redes de comunicacién como Internet, Asimismo, la limitacidn no
se cifie sdlo a “actos oficiales el Estado” sino que se extienda a todos los que
Se organice por una “autoridad competente” y en el dmbito de una celebracitn
o festividad oficial, dando ademas una interpretacion mas adecuada a lo que
debe de entenderse por celebracion oficial (official celebration), que desde
luego debe incluir la ejecucion de musica y la difusién de obras protegidas en
espacios abiertos y accesibles al publico de manera gratuita.

Asimismo, se aprovecha la reforma del articulo 38 para incorporar, con el
menor desajuste sistematico de la Ley, dos excepciones que estan en el elenco
de excepciones y limitaciones de la Directiva 2001/29/CE y que tienen un claro
y justificado encaje en el derecho de accién y promocion de la cultura, como
son la inclusion incidental de material protegido en una obra propia y la
utilizacién de obra artisticas en difusion de exposiciones y ventas de obras de
ane.

v

En definitiva, la reforma que se propone tiene como finalidad alcanzar un
equilibrio mas justo y social entre los derechos de propledad intelectual (tanto
€l derecho de autor como los derechos afines, vecinos o conexos al derecho de
autor) y el desecho de acceso y difusién de la cultura, especiaimente en sl
ambito de la ensefianza (desde ia infanti hasta Ia universitaria) y la
investigacién. Para eflo se toma como base la Directiva 2001/29/CE vy las
recomendaciones del Libro Verde de Derechos de Autor en la Economia del
conocimiento, con el fin de propiciar un auténtico desarrolio en Espafia de lo



que la Unién Europea ha dado en denominar “la quinta libertad” (junto con la de
personas, mercancias, servicios y capitales), esto es, la “a libre circulacion del
conocimiento y la innovacion”, que debe ser una de las libertades basicas en
toda sociedad moderna y avanzada como la nuestra.



Articulo tnico. Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Propledad
intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1986, de 12 de abril

(RCL 1996, 1382).

El Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, se madifica en los siguientes
términos:

Uno. Se aiade un punto 3 en el articulo 31, con la siguiente redaccidn:

3. Tampoco serd necesaria la autorizacién de los titulares de los
derechos de autor en relacion con actos especificos de reproduccion
efectuados por bibliotecas, centros de ensefianza o museos
accesibles al publico, o por archivos, que no tengan intencién de
obtener un beneficio econémice o comercial directo ¢ indirecto.

Dos. Se modifica la nibrica del articulo 32 con la siguiente redaccion:
“Cita e ilustracion de la enseflanza y Ia investigacion®

Tres. Se modifica el articulo 32, punto 2, que queda redactado en los
siguientes términos:

2. No sera necesaria la autorizacion de los titulares de los derechos
de autor, la reproduccion, distribucién y comunicacién publica,
incluida la puesta a disposicion ei articulo 20.2, letra i), cuando el uso
tenga por objeto ilustrar, aclarar o instruir con fines educativos ¢ de
investigacion cientifica, siempre que se indique la fuente yenla
medida en que esté justificado por la finalidad cultural, formativa,
divuigativa o investigadora y no comercial perseguida.

Cuatro. Se modifica el articulo 37, punto 3, que queda redactado en los
siguientes términos:

3. No necesitara autorizacién de los titulares de Ios derechos de autor la
comunicacion de obras o su puesta a disposicién de personas concretas
del publico a efectos de investigacion cuando se realice mediante red
cerrada e interna a través de terminales especializados instalados a tal
efecto en los locales de los establecimientos citados en el anterior
apartado o a través de redes de comunicacion de acceso limitado a los
investigadores y siempre que tales obras figuren en las colecciones del
propio establecimiento y no sean objeto de condiciones de adquisicion o
de licencia.



Cinco. Se modifica el articulo 38, que queda redactado en los siguientes
términos:

Articulo 38 Colebraciones oficiales, ufilizaciones incidenteles ¥
exhibiciones culturafes.-

1. No necesitan de autorizacion de los titulares de los derechos de autor,
la reproduccidn, distribucién y comunicacion pablica, incluida la puesta a
disposicion el articulo 20.2, letra i), de obras o prestaciones protegidas
cuando el uso se realice durante celebraciones religiosas o celebraciones,
fiestas y demds actos oficiales organizados por una autoridad publica,
siempre que el publico pueda acceder gratuitamente.

2. No sera necesaria la autonzacion de ios titulares de los derechos de
autor cuando se trate de una inclusion incidental de una obra o prestacion
protegidas en otro matenal.

3. No necesitan de autorizacién de los titulares de los derechos de autor,
la reproduccién, distribucién y comunicacién piblica, incluida la puesta a
disposicion el articulo 20.2, letra i), cuando tenga la finalidad de anunciar
exposiciones publicas o la venta de obras de arte, en la medida en que
resulte necesaria para la promocién y publicidad de tales actos.

Disposicion Final Primera. Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Boletin Oficial de! Estado.



Anexo VI. Documento con comentarios al apartado cuatro del

articulo 1 del anteproyecto de Ley de modificacién del Texto
Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.



Comentarios al apartade cuatro del articulo 1 del anteproyecto de Ley de
modificacion del Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, ¥ de la Ley 12000, de 7 de
enero. de Enjuiciamiento Civil, por el que se modifica el apartado 2 del articulo 32
¥ se adicionan unos nuevos apartados 3, 4 y Sconla siguiente redaccion:

1.-Nuevo apartado 3

“Tampoco necesitanin 1a autorizacidn del antor los actos de reproduccion parciales. de

distnbucién y de commmicacion piblica de manmales universitarios o publicaciones

asumiladas a éstos. cvando concusran simultineamente las siguientes condiciones:
a) Que tales actos se lleven a cabo Gnicamente para la itustracion con fines educativos y
de mvestigacion cientifica.
b) Que los actos se limiten a un capitulo de ua libro, articulo de una revista o extensién
equivalente respecto de una publicacion asimilada resnltando indiferente a estos
efectosquelacopiaseﬂa'eacnboatuvésdemoovariosadosderepn&xcién
<) Que los actos se realicen en los centros docentes universitarios por st personal y con
sus medios propios.
d) Que concura, al menos, una de las sigmentes condiciones:
1°. Que 1a distribueidn de las copias parcinles se efechie exclusivamente entre los
ahmmosypasmaldocentedelnﬁanocenﬂoenelquesee&cﬁzala
reproduccion.

2‘.Quesélolosahmmosypamidocemedelcmenelqueseefecmela
reproduccion parcial de la obra puedan tener acceso a la ousma a traves de los
actos de commuanicacion pisblica autorizados en el presente apartado. llevandose a
cabolapue&taadispoﬁciénnmésdelas:edesmmsycmdasalasque
unicamente puedan acceder esos beneficiarios o ea el marco de un programa de
educacion a distancia ofertado por dicho centro docente.

Los awtores de las obras reproducidas parcialmente. distribuidas ¥y comunicadas

publicamente tendrin un derecho irrenunciable a percibir de los entidades usuarias uga

requuneracion equitativa. que se hara efectiva a través de las entidades de gestion.”

1§ Enptimerhgarsemmedelaamctimcx‘éndelantcrlosactosderepmdnccién
parciales. de distribucion y de comunicacion piblica de mamiales universitarios o
publicaciones asimiladas a éstos, concepto este ultimo que se especifica en el
apartado 5 que comeantaremos posteriormente. cuando concurran simultineamente
determinadas condiciones. Hay que remarcar el adverbio simmitineamente. ya que,
teniendo en cuenta que una de las condiciones. concretamente la ¢), establece “Que
los actos se realicen en los centros docentes naiversitarios por so personal y con sus
medios propios”. se debe concluir que el nuevo apartado 3 solo afecta a los
centros docentes universitarios.

2) El nuevo apartado 3 afecta a los actos de reproduccion parciales. de distribucion y
de conmmicacion publica de marmales universitarios o publicaciones asimiladas a
éstos.

a) [Qué es un mammal universitario® El DRAE en su novena acepcion define
maaual como “Libro en que se compendia lo mis sustancial de nna materia ™ De
acuerdo con dicha definicién cabe plantearse si se incluyen dentro de los
manuales universitarios las monografias que utilizan los estudiantes en los



cursos avanzados del grado y en los masters. Ia definicion de este concepto
requeriria 13 opinion de personas expertas en biblioteconomia.

b) Ea coanto a las publicaciones asimiladas. el nuevo apartado 5 establece “A fos
efectos del presente articulo se entenderan asimiladas a los mamnales
ugiversitarios las publicaciones de comtenido cultwal, ciemifico o técmico
siempre y cuando estén editadas en serie continua con ua mismo titulo 8
intervalos regulares o irregmiares. de forma que los ejemplares de 1a serie lleven
103 ORIUeracion consecutiva o estén fechados. con periodicidad minima menspal
v maxmma semestral "

Eq primer lugar hay que plantearse si el sinftagma nominal “editadas en serie
continua con un mismo titulo a intervalos regulares o uregulares” incluye
revistas (por la condicion b del muevo apartado 3 deberia entenderse en sentido
negattvo). bases de datos y monografias incluidas en von coleceion Si la
respuesta es afirmativa. cabe entonces plantearse por qué quedan exchuidas las
que tengan una periodicidad infenior a na mes o SUperior a nn semestre y cudles
son los criterios que detenminan esta limitacion temporal. Asi. pues. en cualgnier
€aso. es necesario precisar qué se entiende por “publicaciones asimiladas™.

c) Condicién b) del nuevo apartado 3: “Que los actos se limiten a ua capitulo de on
libro. articulo de una revista o extension equivalente respecto de noa publicacion
asimilada .7

En esta condicion b) se habla de libro. no de manual ugiversitario como en el primer
pamafo del guevo apartado 3. El concepto libro es mucho mis amplo que el de
manval vaiversitario; por tanto, no queda claro si el auevo apartado 3 se refiere a
manuales universitarios y publicactones asimiladas o a libros Y publicaciones
asimiladas.

En esta condicidn b) del nuevo apartado 3 se mencionan explicitamente los articulos
de revista. no explicitados en el primer pamafo del nnevo apartado 3. Se podria
pensarqueeslﬁninchﬁdoaenpubﬁcadmesashnﬂadas.puodadoqueaqtﬁse
incluyen en una enumeracion de tres conceptos concretos —libro. articulo de revista
¥y publicacion asimilada-. no cabe dicha interpretacién y hay cue deducir que las
fevistas 00 se inchuyen dentro de las publicaciones asimiladas. Por lo tanto. nos
eacontramos en las partes conceptos no inchuidos en el todo y. uan vez mas. el
concepto “publicacion asimilada™ resulta equivoco y confuso.

Asimimo.elconceplodeextensiéneqnivalenteauncapimlodeuuumooam
atticulo de revista es absolutamente indeterminado e indefinido. ya que hay
capitulos muy extensos y capifulos nwy cortos, al sgual que articulos de revista.
Ademis no todos los libros estin estructurados en capitulos. aunque suelan estarlo
los manuales universitagios.

Por lo expuesto anteriormente se debe concluir que el parrafo ultimo del nuevo
apartado 3 solo afecta a los centros docentes universitarios. denominados en el
priner anteproyecto de ley “centros educativos”, sim precisar su  caracter
universitario. y en el ultimo anteproyecto de ley “entidades usuarias. de forma mas
genérica e imprecisa. texto en el que ain se conserva el articulo “los” que precedia a
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centmse&utaﬁvosyqueenelm‘omodebuiasermﬁnﬁdopudarﬁmloen
femenino “las™

Asimismo se deberia unificar la terminologia para evitar confusiones y aclarar
conceptos que pueden resultar equivocos.

Asi pues. queda claro que los centros universitarios deben remmnerar de forma
eqnita!ivaalosaﬁmtsdelasohmsuprodhcidaspatd&lmuﬂe. distribuidas y
comunicadas piblicamente; que la percepcion de la retribucion es wn derecho
irrennaciable por parte de los autores. ¥ que Ia remuneracion debe hacerse efectiva a
traves de las entidades de gestion.

Eup:imatugar.porobmsdebeumtwdersemnmlesmh'asﬁmiosy
publicaciones asimiladas de acuerdo con lo expuesto anteriomuente. Dado que los
autores de los mamales universitarios. articulos de revista y obras asimiladas suelen
ser mayoritariamente profesores universitarios con dedicacion a tiempo completo.
demﬂocmhdisposﬁénﬁnalmdelaLeydelaCiencin,laTecmlogiay
Ia Innovacida por la que se modifica el articulo 80 de Ia Ley Organica de 6/2001. de
21 de diciembre. de Universidades «5. Formarin parte del patnimonio de la
Universidad los derechos de propiedad industrial ¥y propiedad intelectual de los que
esta sea titular como consecuencia del desemperio por el personal de 1a Universidad
de las funciones que les son propias. La administracién y gestion de dichos bienes se
ajustard a lo previsto a tal efecto en la Ley 142011. de | de junio. de fa Ciencia. Ia
Tecnologia y la Innovacion.» y el articulo 54 de 1a Ley 22011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible “Titularidad y caricter patrimonial de los resultados de la
actividad mmvestigadora y del derecho a solicitar los correspondientes titulos de
propiedad industrial e intelecrual para su proteccion. 1.Los resultados de las
actividades de nvestigacién. desarrollo e innovacién a las que se refiere el articulo
anterior. asi como el derecho a solicitar los titulos de propiedad industrial adecuados
para su profeccion juridica perteneceran a las entidades cuyos investigadores los
hayan obtenido en el ejercicio de las faaciones que les son propias. 2. Los derechos
de explotacion relativos a la propiedad intelectual comresponderan a las entidades en
que el autor haya desamrollado una relacion de servicios. en los ténminos ¥ con el
alcance previsto en la legislacion sobre proptedad intelectual ™. los ceatros
universitarios deberin reomnerarse a <i mismos en primena instancia. sin perjuicio
de los acuerdos a que puedan haber llegado en cada caso con los antores.

En cuanto a 1a exigencia que dicha remuneracién deba hacerse efectiva a través de
las eatidades de gestion. no se fija Su nmero y, por tanto. nada impediria que Ia
CRUE constituyera una entidad de gestion propia.

2. Modificacion del apartado 2
“El profesorado de la edncacion reglada no necesitara sutorizacion del antor para
realizar actos de reproduccion. distribucién y comunicacién piblica de pequeiios
fragmentos de obras y de obras aisladas de cardcter plastico o fotografico fizurativo.
cuando se cumplan simultaneamente las siguientes condiciones:

a) Que tales actos se hagan umicamente para la ilustracion de sus actividades
educativas. tanto en el centro educativo como fiera del mismo. en la medida
justificada por la finalidad no comercial perseguida.

b) Que se trate de obras ya dnulgadas.



c)QaeIasobrasnoﬁeuganlacomﬁciéudehhodetexmsalvoqnesetmtedelos
tibros de texto adoptados para utilizarse en el desamollo de las ensefianzas en el
centro.

d) Que las obras no tengan la condicién de mamual wmuversitario o publicacion
asimilada a éste. en cuyo caso serd de aplicacion el apartado 3.

e)Qneseﬁrhzyuelnomhmdelamorylafnmu.sah'oenl.uscasosenquemsnlte
imposible.

Los autores no tendrin derecho a remuneracion algona por la realizacién de estos
actos.”

1 Pmmmesmgeladndasobreelnlcmeedelupa:hdoZensuacmal
redaccion por los motivos siguientes:

a) Se deberia concretar cudl es el alcance del concepto profesorado de la educacion
reglada en el sentido de si incluye o 0o el profesorado universitario. El concepto
educacitn reglada es equivoco e inconcreto.

b) Enlacwdiciﬁnc)seahxdeatﬂ)msdetexloadoptadospamu&hzmseenel
desarrollo de las ensefianzas en el centro. concepto que se adecua a la ensefianza
basica y secundaria. pero no a la universitaria.

¢) En I condicion d) se excluyen explicitamente los manuales universitarios Yy
publicaciones asimiladas. ya que constituyen el objeto del nuevo apartado 3.

19

Por ofra parte. los actos de reproduccion. distribucién ¥ conmaicacion piblica de
pequedios fragmentos de obras y de obras aisladas de cardcter plastico o
fotografico figurativo, objeto del apartado 2. afectan claramente a los profesores
naiversitanos.

Asi pues. cabe concluir que el apartado 2 afecta los profesores universitarios. salvo
en el apartado c) que parece crieatado a la ensefianza basica y secundaria.

También puede concluirse que los actos de reproduccién.  distribucion y
comunicacion publica de pequedios fragmentos de obras y de obms aisladas de
caracter plistico o fotografico figurativo no necesitan autorizacion del autor cuando
se hagan tnicamente para la ilustracion de sus actividades educativas. tanto en el
centro educativo como fuera del mismo. en la medida justificada por la finalidad no
comercial perseguida, ni conllevan remuneracion alguna para sus autores.

Para conchuir dichos comentarios parece oportuno hacer mencién del codigo de
derechos de autor y de derechos conexos (Ceadigo do direito de autor e dos
direitos conexos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de Margo, e alterado
pelas Leis 0™ 45/85. de 17 de Setembro. e 114/91. de 3 de Setembro, e Decretos-
Leis n™ 332/97 e 334/97. ambos de 27 de Novembro. pela Lei 0.° 50/2004. de 24 de
Agosto. pela Lei n.° 24/2006 de 30 de Junho e pela Lei n.° 16/2008. de 1 de Abril )
como referente cercano geogrificamente :

Artigo 75.° Ambito
2 — Sio Hcitas, sem o consentimento do antor, as seguintes utilizagSes da obm:

e)ArepmdugEo.notodoouempaﬂe‘demaobmqueteahasidopre\m
tomada acessivel ao publico, desde que tal reproducdo seja realizada por uma

G



biblioteca publica. um arquivo publico. om omsen publico. um centro de
dmm;ﬁoniommﬂtialonminsﬁhﬁﬁodemiﬁcaoudemeqmessa
reproducio e o respectivo mimero de exemplares se ndo destinem ao pablico, se
Limitem as pecessidades das actividades proprias dessas institiicSes e nio tenham
por chjectivo a obtenglio de nma vantagem econdmira on comercial directa cu
wdirecta. mchiindo os actos de reprodugio necessinios a preservacio e arquivo de
quaisquer obras;

f) A reprodugio. distribuigio e dispenibilizagio poblica para fins de ensino e
educacio. de partes de uma obra publicada. contando que se destinem
emhsixmmamobjuﬁmdomsinomsmmbekdmmmobjmmdo
ensino pesses estabelecimentos e ndo tenham por objectivo a obtengio de uma
vantagem econémica ou comercial. directa ou indirecta;

]

o) A comusicagio ou colocagio a disposicio de publico. pam efettos de
mvestigacio ou estudos pessoais. a membros individuais do publice por terminais
destinados para o efeito nas instalagdes de bibliotecas, mmseus, arquivos piblicos e
escolas. de obras protegidas nio sujeitas a condi¢des de compra ou licenciamento, e
que infegrem as suas colecgdes ou acervos de bens;

Artigo 76.° (Requusitos)

1 - A utilizag3o livre a que se refere o artigo anterior deve ser acompanhada:

a) Da indicagdo. sempre que possivel. do nome do autor e do editor. do titulo da
obra e demais circunstincias que os identifiquem:

b) Nos casos das alineas a) e e) do 0.° 2 do artigo anterior, de uma remuneracio
equitativa a atribuir ao autor e. no dmbito analdgico. ao editor pela entidade que
tiver procedido a reprodugdo;

Artigo 78.° (Publicagio de obra nio protegida)

1 — Aqueles que publicarem manuscritos existentes em bibliotecas on BINVOS.
publicos ou particulares. niic podem oporse a que OS mesmos sejam novamente
publicados por outrem. salvo se essa publicagiio for reprodugio de ligio anterior.

2 - Podem ignalmente opor-se a que seja reproduzida a sua ligdo divulgada de obma
oo protegida aqueles c¢ue tiverem procedido a uma fixagio oz a um
estabelecimento ou  restabelecimento do texto susceptiveis de alterar
substancialmente a respectiva tradicio comrente.

Artigo 79.° (Preleccdes)

1 = As prelecgdes dos professores s6 podem ser publicadas por terceiros com
autorizagdo dos auteres. mesmo que se apresentem como relato da responsabitidade
pessoal de quem as publica.

2 - Nio havendo especificagio. considera-se que a publicagio so se pode destinar
ao uso dos alunos.

Artigo 189.° (Utilizagdes livres)
1- A protecgdo concedida neste titulo nio abrange:
a) O usc privado



b) Os excertos de uma prestagdo. um fonograma. um videograma ou uma emissio
de radiodifis3o. contanto que o recurso a esses excertos se justifique por propésito
de informac3o ou crifica ou qualquer outro dos que awtorizam as citagdes o
resnmos referidos na alinea g) don.® 2 do artigo 75.°;

<) A ntilizacio destinada a fins exclusivamente cientificos on pedagdgicos:

d) A fixagio efémera feita por organismo de radiodifisdo:

e) As fixagdes ou reprodugdes realizadas por entes piblicos on concessiondrios de
servigos piblicos por algnm mteresse excepcional de documentacio ou pana
AYRVo;

Artigo 221 ° Limitagdes & protecgdio das medidas tecnologicas

1 — As medidas eficazes de caricter tecnoldgico nfio devem comstituir um
obsticulo ao exercicio normal pelos beneficidrios das utilizacdes livres previstas nas
alineas a). €). f). 1), 0). p). q). 1).s)et) don®2 do artigo 75.°. da alinea b) do artigo
81° 0.° 4. do artigo 152.° ¢ do n.° 1. nas alineas a). ¢). d). e e) do 0.° 1 do artigo
189.° do Codigo. no seu interesse directo, devendo os titulares proceder ao depésito
legal junto da Inspecgdo Geral das Actividades Culturais. (IGAC). dos meios que
permitam beneficiar das formas de utilizagdo legalmente permitidas.

Tammgoena, 31 de marzo de 2013

Antoni Gonzalez Senmarti
Secretario General
Universitat Rovira i Virgili



